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Wichtige neue Entscheidung 

 
Personenbeförderungsrecht: Fiktion der Gelegenheitsverkehrsgenehmigung 
 
§ 2 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4, § 15 Abs. 1, § 16 Abs. 4 PBefG 
 
Genehmigungsfiktion 
Gelegenheitsverkehr mit Mietwagen 
Verfrühte Antragstellung 
Mindestangaben 
 
Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Beschluss vom 28.04.2026, Az. 11 CE 26.317 
 
 
 
Orientierungssätze der LAB: 

1. Die Genehmigungsfiktion für den Gelegenheitsverkehr mit Mietwagen nach § 15 

Abs. 1 PBefG setzt jedenfalls Angaben im gestellten Antrag nach § 17 Abs. 1 

Nr. 1, 2 und 8, § 12 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 und 4, Abs. 2 PBefG i.V.m. §§ 2, 3 

PBZug voraus. 

2. Bei verfrühter Antragstellung tritt keine Genehmigungsfiktion ein. 

3. Ein Antrag auf Verlängerung der Genehmigung für den Gelegenheitsverkehr 

kann sechs Monate vor Ablauf der bereits erteilten Genehmigung gestellt wer-

den. 
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Hinweise: 

Wer mit Mietwagen im Gelegenheitsverkehr entgeltlich oder geschäftsmäßig Perso-

nen befördert, benötigt dafür eine auf höchstens fünf Jahre befristete (§ 16 Abs. 4 

PBefG) Genehmigung nach dem Personenbeförderungsgesetz (§ 2 Abs. 1 Satz 1 

Nr. 4, § 9 Abs. 1 Nr. 5, § 46 Abs. 2 Nr. 3, § 49 PBefG). Diese wird nur auf Antrag  

(§ 12 PBefG) erteilt bzw. verlängert. Die Genehmigung für den Gelegenheitsverkehr 

muss innerhalb von drei Monaten, nach Verlängerung spätestens nach sechs Mona-

ten ab Vorlage eines hinreichend bestimmten, vollständigen Antrags verbeschieden 

werden, sonst tritt eine Genehmigungsfiktion ein (§ 15 Abs. 1 Satz 2 bis 5 PBefG).  

 

1. Um die Fristen für die Genehmigungsfiktion auszulösen, fordert der Bayerische 

Verwaltungsgerichtshof (BayVGH), dass jedenfalls Angaben nach § 17 Abs. 1 

Nr. 1, 2 und 8, § 12 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 und 4, Abs. 2 PBefG i.V.m. §§ 2, 3 der 

Berufszugangsverordnung für den Straßenpersonenverkehr (PBZugV) vorgelegt 

wurden. 

 

2. Die Genehmigungsfiktion scheidet aus, wenn die Behörde wegen verfrühter An-

tragstellung daran gehindert war, in der Sache „endgültig“ zu entscheiden. Sinn 

und Zweck der Regelung in § 15 Abs. 1 Satz 2 bis 5 PBefG ist es, Genehmi-

gungsverfahren zu beschleunigen und die Position des Antragstellers gegenüber 

einer untätigen Genehmigungsbehörde zu stärken. Die Genehmigungsfiktion zielt 

nicht darauf ab, sonstige Verfahrensvereinfachungen herbeizuführen oder mate-

rielle Genehmigungsanforderungen herabzusetzen, insbesondere Hindernisse zu 

beseitigen, welche der Antragsteller selbst beeinflussen kann. Der Antrag muss 

auch in zeitlicher Hinsicht entscheidungsreif sein. Dies gilt jedenfalls dann, wenn 

die Behörde gegenüber dem Antragsteller zu erkennen gibt, dass sie auf der 

Grundlage des gestellten Antrags keine Entscheidung treffen wird. Dass die  

Fiktionswirkung nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts auch 

dann eintritt, wenn die materiell-rechtlichen Genehmigungsvoraussetzungen 

nicht vorliegen, steht nach dem Schutzzweck der Norm der Beurteilung des aktu-

ellen Falles durch den BayVGH nicht entgegen, weil der Antragsteller die ver-

frühte Antragstellung selbst zu vertreten hat. Außerdem wäre es auch nach der 

Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts mit dem Sanktions- und Sur-
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rogatscharakter der Zustimmungsfiktion nicht vereinbar, Entscheidungen zu fin-

gieren, welche das Gesetz bei einer aktiven Entscheidung nicht vorsieht. 

 

3. Wann der Antrag auf Verlängerung der Genehmigung für den Gelegenheitsver-

kehr frühestens gestellt werden kann, beurteilt sich danach, wie aktuell die für die 

Genehmigungsentscheidung relevanten Unterlagen sein müssen: Einige Unter-

lagen dürfen nicht älter als drei Monate sein. Andere Unterlagen müssen jeden-

falls die tatsächlichen, aktuellen Gegebenheiten wiedergeben, die Aktualität ist 

nach Maßgabe der praktischen Vernunft zu beurteilen. Diese Vorgaben würden 

unterlaufen, wenn eine Behörde schon weit vor Ablauf einer bestehenden Ge-

nehmigung eine Genehmigungsverlängerung (um weitere fünf Jahre) ausspre-

chen würde. Da spätestens nach sechs Monaten über einen Verlängerungsan-

trag entschieden sein muss, ist dieser Zeitraum auch maßgeblich dafür, wann 

der Antrag frühestens gestellt werden darf. 

 

 

 

Thum 
Oberlandesanwältin 
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