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Wichtige neue Entscheidung 

 
Fahrerlaubnisrecht: Alkoholabhängigkeit 
 
§ 3 Abs. 1 Satz 1 StVG, § 11 Abs. 7, 8, § 46 Abs. 1 Satz 2 Abs. 3 i.V.m. § 13 FeV, 
Nr. 8.3, 8.4 der Anlage 4 zur FeV, Art. 3 Abs. 3 Satz 2 GG 
 
Alkoholabhängigkeit 
Entziehung der Fahrerlaubnis 
Rückfall 
Lapse 
Relapse 
Vorlage ärztlicher Unterlagen 
Regelfall der Ungeeignetheit 
Behindertendiskriminierung 
Verordnungsermächtigung 
 
Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Beschluss vom 30.03.2026, Az. 11 CS 26.250 
 
 
 
Orientierungssätze der LAB: 

1. Eine nach medizinischen ICD-10-Maßstäben feststehende und nicht überwun-

dene Alkoholabhängigkeit hat zwangsläufig die Entziehung der Fahrerlaubnis 

zur Folge. 

2. Wird nach überwundener erheblicher Alkoholabhängigkeit erneut ein erhebli-

cher Alkoholabusus festgestellt und beruht dieser auf Umständen, welche auch 

in früheren Krankheitszeiten bestanden haben, so kann die Fahrerlaubnisbe-

hörde ohne weitere fachmännische Aufklärung von einem Rückfall ausgehen. 
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3. Der für die Fahrerlaubnis unschädliche „lapse“ muss als dem Veränderungspro-

zess zuzurechnen von dem sog. „relapse“ unterschieden werden. Selbst beim 

„lapse“ müssen in der Regel mindestens sechs Monate seit dem Alkoholkon-

sum verstrichen sein. Ein Kontrollverlust spricht gegen einen unschädlichen 

„lapse“. 

4. Wenn der Betroffene sich weigert, ärztliche Unterlagen vorzulegen, können die 

aufzuklärenden Tatsachen als erwiesen angesehen werden. 

5. Wird eine Ausnahme vom Regelfall der Ungeeignetheit zum Führen eines Kraft-

fahrzeugs geltend gemacht, so müssen dazu besondere Umstände dargelegt 

und nachgewiesen werden, was bei Alkoholabhängigkeit kaum möglich ist. 

6. Der Ausschluss von Alkoholikern vom Straßenverkehr stellt keine unzulässige 

Schlechterstellung von Behinderten dar. 

7. Der Ausschluss von Alkoholikern vom Straßenverkehr durfte im Verordnungs-

weg geregelt werden. 

 

Hinweise: 

Dem Antragsteller war im streitgegenständlichen Verfahren bereits früher wegen  

einer langjährigen, mehrfach gutachterlich festgestellten Alkoholabhängigkeit  

(ICD-10: F 10.2) die Fahrerlaubnis entzogen, nach einem positiven medizinisch- 

psychologischen Gutachten dann aber wiedererteilt worden. Aus dem Gutachten 

geht hervor, dass beim Antragsteller ein konsequenter Alkoholverzicht erforderlich 

sei. Da er nach Alkoholkonsum erneut aus ähnlichem Anlass wie schon früher ag-

gressiv polizeilich in Erscheinung getreten war, entzog ihm die Fahrerlaubnisbehörde 

ohne erneute Anordnung einer Begutachtung die Fahrerlaubnis unmittelbar. Die Ent-

scheidung des Bayerischen Verwaltungsgerichtshofs (BayVGH) ist deshalb interes-

sant, weil sie sich mit zahlreichen dogmatischen Einwendungen des Antragstellers 

detailliert auseinandersetzt. 

 

1. Nach § 3 Abs. 1 Satz 1 StVG hat die Fahrerlaubnisbehörde die Fahrerlaubnis 

zu entziehen, wenn sich ihr Inhaber als ungeeignet zum Führen von Kraftfahr-

zeugen erweist. Nach § 46 Abs. 1 Satz 2 FeV gilt dies insbesondere dann, 

wenn Erkrankungen oder Mängel nach den Anlagen 4, 5 oder 6 der FeV vorlie-

gen oder erheblich oder wiederholt gegen verkehrsrechtliche Vorschriften oder 

Strafgesetze verstoßen wurde. Werden Tatsachen bekannt, die Bedenken 
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gegen die Fahreignung wegen einer Alkoholproblematik begründen, so kann 

die Fahrerlaubnisbehörde nach § 46 Abs. 3 i.V.m. § 13 FeV die Beibringung ei-

nes Fahreignungsgutachtens anordnen. Gemäß § 11 Abs. 7 FeV unterbleibt die 

Anordnung zur Beibringung eines ärztlichen oder medizinisch-psychologischen 

Gutachtens, wenn die Ungeeignetheit zum Führen eines Kraftfahrzeugs bereits 

ohne dieses Gutachten feststeht. 

 

Wer alkoholabhängig ist, ist nach Nr. 8.3 der Anlage 4 zur FeV zum Führen von 

Kraftfahrzeugen nicht geeignet. Denn bei alkoholabhängigen Personen besteht 

krankheitsbedingt jederzeit die Gefahr eines Kontrollverlusts und der Teilnahme 

am Straßenverkehr unter Alkoholeinfluss. Eine hinreichend feststehende und 

nicht überwundene Alkoholabhängigkeit hat damit zwangsläufig die Entziehung 

der Fahrerlaubnis zur Folge, ohne dass es hierfür der Abklärung durch ein 

Fahreignungsgutachten bedarf, siehe Abschnitt 3.13.2 (S. 77) der Begutach-

tungsleitlinien für Kraftfahreignung vom 27.1.2014 (VkBl S. 110) in der Fassung 

vom 17.2.2021 (VkBl S. 198), die der Begutachtung nach Anlage 4a zur FeV zu 

Grunde zu legen sind. 

 

Das Fahrerlaubnisrecht definiert den Begriff der Abhängigkeit dabei nicht,  

sondern setzt ihn voraus. Damit knüpft es an das medizinische Verständnis an, 

wie es sich aus der ICD-10 ergibt. Wie aus Abschnitt 3.13.2 der Begutachtungs-

leitlinien (S. 76) abgeleitet werden kann, besteht Alkoholabhängigkeit grund-

sätzlich lebenslang fort, auch bei Alkoholabstinenz. Nr. 8.4 der Anlage 4 zur 

FeV ist vor diesem Hintergrund so zu verstehen, dass diese an das medizini-

sche Verständnis anknüpft. Danach wird die Fahrereignung nur bei dauerhafter 

stabiler Abstinenz wiedererlangt und beibehalten. Darüber hinaus müsste nicht 

zwingend Alkoholabhängigkeit i.S.d. Nr. 8.3 der Anlange 4 zur FeV nachgewie-

sen sein, da die Anlage 4 zur FeV nicht abschließend ist. 

 

2. Wenn bei einem Fahrerlaubnisinhaber, bei dem bereits einmal oder mehrmals 

oder eine länger anhaltende Alkoholabhängigkeit diagnostiziert worden ist 

und/oder der bereits mehrmals rückfällig geworden ist, erneut ein erheblicher 

Alkoholabusus festgestellt wird und dies auf Umständen beruht, die auch in 
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früheren Krankheitszeiten bestanden haben, so kann die Fahrerlaubnisbehörde 

ohne weitere fachmännische Aufklärung von einem Rückfall ausgehen. 

 

3. Der Antragsteller trug im gegenständlichen Verfahren vor, es habe sich lediglich 

um einen sog. „Ausrutscher“ gehandelt. Der BayVGH stellt dazu klar, dass eine 

Durchbrechung der Abstinenz nur dann für die Fahreignung unschädlich ist, 

wenn ein vereinzelter Konsum noch mit der Erwartung einer langfristig absti-

nenten Lebensweise vereinbar ist. Eine Richtschnur bieten dabei die Beurtei-

lungskriterien. Ein „lapse“ oder „slip“ ist ein in der Phase der Veränderung statt-

findender erneuter Alkoholkonsum, welcher zeitlich eng begrenzt, aufgearbeitet 

und damit dem Veränderungsprozess zuzurechnen ist, welcher zu einer korri-

gierten Zielfindung führt und mit der Erwartung einer langfristig stabilen Absti-

nenz vereinbar ist. Der „relapse“ hingegen bedarf in der Regel einer erneuten 

suchttherapeutischen Maßnahme, bevor wieder eine stabile Abstinenz erreicht 

wird, wobei an den Beleg der Stabilität keine geringeren Anforderungen zu stel-

len sind als nach der ursprünglichen suchttherapeutischen Maßnahme. Auch 

ein „lapse“ kann erst mit einem gewissen zeitlichen Abstand als solcher gewer-

tet werden. Der seit dem letzten Alkoholkonsum verstrichene Zeitraum muss 

lang genug sein, um eine angemessene Aufarbeitung dieser Erfahrungen und 

eine Festigung neu gewonnener Einsichten zu gewährleisten, in der Regel min-

destens sechs Monate. Schließlich muss der Betroffene sich mit dem erneuten 

Alkoholkonsum auseinandergesetzt haben, Strategien für vergleichbare Situa-

tionen in der Zukunft entwickelt und akzeptiert haben, dass der Abstinenzent-

schluss keine Einschränkungen und Ausnahmen verträgt. Ein Kontrollverlust 

spricht generell gegen einen unschädlichen „lapse“. 

 

4. Wenn der Betroffene sich weigert, ärztliche Unterlagen wie beispielsweise den 

Entlassbericht eines Krankenhauses ungeschwärzt vorzulegen, können ent-

sprechend dem Rechtsgedanken des § 11 Abs. 8 FeV aufzuklärende Tatsa-

chen als erwiesen angesehen werden. Auch wenn die Nachweispflicht für die 

Ungeeignetheit im Entziehungsverfahren bei der Fahrerlaubnisbehörde liegt, so 

obliegt es dem Betroffenen, an der Ermittlung des Sachverhalts gemäß Art. 24 

Abs. 1 und 2 BayVwVfG mitzuwirken, soweit es ihm möglich und zumutbar ist. 
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5. Erkrankungen und Mängel i.S.d. Anlage 4 zur FeV tragen die Vermutung der 

Fahreignungsrelevanz in sich. Diese Vermutung muss gemäß Nr. 3 der Vorbe-

merkung zur Anlage 4 zur FeV widerlegt werden. Macht der Antragsteller eine 

Ausnahme vom Regelfall geltend, so obliegt es ihm, durch schlüssigen Vortrag 

die besonderen Umstände darzulegen und nachzuweisen, die ein Abweichen 

von der Regelvermutung einer Fahrungeeignetheit rechtfertigen sollen. Bei  

Alkoholabhängigkeit ist nach der Natur dieser Erkrankung kein Raum für eine 

Kompensation durch besondere menschliche Veranlagung, durch Gewöhnung, 

durch besondere Einstellung oder durch besondere Verhaltenssteuerungen und 

-umstellungen. 

 

6. Eine einmal festgestellte Alkoholabhängigkeit besteht lebenslang. Auch bei Vor-

lage eines positiven medizinisch-psychologischen Gutachtens werden Erkennt-

nisse aus der Zeit davor nicht irrelevant. Sie können insbesondere weiterhin be-

rücksichtigt werden, wenn sich die positive Prognose später als falsch heraus-

stellt. Darin liegt auch keine unzulässige Benachteiligung wegen einer Behinde-

rung i.S.d. Art. 3 Abs. 3 Satz 2 GG. Selbst wenn in der Alkoholabhängigkeit 

eine Behinderung zu sehen wäre, so wäre diese jedenfalls verfassungsrechtlich 

gerechtfertigt. Das Fehlen notwendiger geistiger oder körperlicher Fähigkeiten, 

wie sie in den Begutachtungsleitlinien wiedergegeben sind, stellt einen zwin-

genden Grund für die rechtliche Schlechterstellung dar. 

 

7. Die Verordnungsermächtigung zur Gefahrenabwehr im Straßenverkehr erlaubt 

die Regelung abstrakt-genereller Eignungsanforderungen unabhängig davon, 

ob unmittelbar ein Gefahreneintritt zu besorgen ist. Der Ausschluss Alkoholab-

hängiger vom Straßenverkehr dient der Gefahrenabwehr und nicht der im Vor-

feld dazu angesiedelten Risikovorsorge. In Ausübung staatlicher Schutzpflich-

ten darf deshalb in der FeV schon die Entstehung von Gefährdungslagen be-

kämpft und auf eine Risikominimierung hingewirkt werden. 

 

 

 

Thum 
Oberlandesanwältin 
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