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Wichtige neue Entscheidung 

 
Straßenverkehrsrecht: Verhältnis zu allgemeinem Verwaltungsrecht 
 
Art. 48 Abs. 1 Satz 1 BayVwVfG, § 3 Abs. 1 StVG, § 6b Abs. 1 Satz 2 FeV  
 
Besitzzeit Schlüsselzahl „196“ 
Verhältnis StVG zu BayVwVfG 
Rücknahme Verwaltungsakt 
 
Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Beschluss vom 25.11.2025, Az. 11 CS 25.1926 
 
 
 
Orientierungssatz der LAB: 

§ 3 Abs. 1 StVG verdrängt als Spezialvorschrift nur insoweit die Rücknahme nach 

Art. 48 Abs. 1 Satz 1 BayVwVfG, als die Eignung und Befähigung zum Führen von 

Kraftfahrzeugen in Rede steht. 

 

Hinweise: 

Der Bayerische Verwaltungsgerichtshof (BayVGH) hatte Gelegenheit, sich mit dem 

Verhältnis der Spezialregelung in § 3 Abs. 1 StVG zur allgemeinen Rücknahmerege-

lung in Art. 48 Abs. 1 Satz 1 BayVwVfG auseinanderzusetzen. Hintergrund war, dass 

die Verwaltungsbehörde im Rahmen der Neuerteilung einer Fahrerlaubnis auch die 

Schlüsselzahl „196“ erteilt hatte, obwohl die betroffene Person aufgrund des zwi-

schenzeitlichen Entzugs ihrer Fahrerlaubnis die Vorgabe gemäß § 6b Abs. 1 Satz 2 



- 2 - 
 

FeV nicht erfüllt hatte, wonach sie seit mindestens fünf Jahren vor Erteilung die Fahr-

erlaubnis der Klasse B hätte besitzen müssen. 

 

Der BayVGH stellt unter Hinweis auf die Gesetzesbegründung (BT-Drs. 13/6914 S. 

68) klar, dass die Entziehung der Fahrerlaubnis nach § 3 Abs. 1 StVG nur insoweit 

Spezialvorschrift zur allgemeinen Rücknahmeregelung in Art. 48 Abs. 1 Satz 1 

BayVwVfG ist, als die Eignung und Befähigung zum Führen von Kraftfahrzeugen in 

Rede steht. Die Anforderung, dass fünf Jahre Fahrpraxis vor Erteilung gegeben sein 

müssen, stellt keine Anforderung an Eignung und Befähigung dar. Die Rücknahme 

der Schlüsselzahl „196“ war deshalb im konkreten Fall nach BayVwVfG statthaft. 

 

In Abgrenzung zur Entscheidung des BayVGH ist das VG Gelsenkirchen (Beschluss 

vom 08.10.2025, Az. 7 L 1592/25, juris) zurecht davon ausgegangen, dass nachträg-

liche Fahreignungszweifel bei gefälschten Befunden eines Drogentestes zur Entzie-

hung der Fahrerlaubnis nach § 3 Abs. 1 Satz 1 StVG, § 46 Abs. 1 Satz 1 FeV führen. 

§ 48 Abs. 1 Satz 1 VwVfG NW (der Art. 48 Abs. 1 Satz 1 BayVwVfG entspricht) käme 

in derartigen Fällen – anders als in der Entscheidung des BayVGH – nicht zur An-

wendung, weil sich in diesem Fall gerade die Eignung der betroffenen Person nach-

träglich als nicht gegeben herausgestellt hat. 

 

 

 

Thum 
Oberlandesanwältin 
 

  



���'
�#$��(#)�

�7��5����	
�����

� � � � � � � � 	 
 
 	 � �

� 
 
 
 � � �

�

�

��*���������+��,����������������!-�

�

8"�%��������&�'"*�����(��� #��

9999�..........��

999999999999�999
�9��99999�999999999999��

� .��"���*���&&���.�

�

999999999999996�

999999999999�999999�9999999��

999999999
�9��99999�9999999999��

�

*�*�"�

�

/�����������*�����

,�������"�%'� #6�

:�"%���"��&�� #���������"��

:'%�(*���
��;���5	;��<�" #�"��

� .��"���*�*�*"���.�

�

��*�"�

�

�� !"�#$��%���� #&����&��#&���������%(��
�#���&�'�"(�!&�������

0�"���*�"� #����5����
�	����=2>�

#(��6���� #���%��%����"���*���&&����*�*�"�%�"���� #&'���%��������(� #�"������&.

�'"*�*��( #����"��� #�,-$���
���4��$�����5�	��

�

��&?����%��������(� #�������&�'"*�*��( #��#-�����
���"����

%'� #�%�"��-��(���"%�"��( #�����$������&�'"*�*��( #��#-��@�
��-�*$�""��

%(���( #���("��$������&�'"*�*��( #��#-��A�&����

%�"��( #�����$������&�'"*�*��( #��#-��@��4��

�

-#"��$�"%&( #�����#�"%&'"*��$�#$��%! �"����#&#$�



.���.�

�

�

�-&*�"%�"�

�����������

�

8
� @(����� #���%���(�%��'�� !*��(���"
�

88
� @����"���*���&&�����?*��%(��)-���"�%������ #���%�,����#��"�
�

888
� @�������(������%������ #���%�,����#��"���(�%��'���
�	5�.�3'�-�

����*������
�

�

�

��������

�

@����"���*����&&�����"%����( #�($�B�*��%����("����(&(*�"��� #��� #'�����*�*�"�%(��

�� !"�#$��%���(#$��'*���(&��"�� #&����&��#&���������%(��
�#���&�'�"(��%���)&������
�

�

@�$��"���*���&&����'�%������$�&���5�C��("��
�#���&�'�"(���'
�
�%���)&������������(&�
�

�

�'�*�'"%�%���3���( #�"��,-"�� #��A'"!��"�"� #�%�$�
�#��(*"'"*�.������'"*����.

��$��"��-*�%���:�"%�����$��7��"���*���:�"%�0
�#���&�'�"(���#D�%�2�%�$��"���*.

���&&���($��4�(&��5���%(��
�#���&�'�"(�
�7� #��("�$�4-�(�(,�"�$�%(�("(� #.4�� #-&-*(.

� #�"��'�� #��"�����(&������%(�����$��
�
���'����5�	�"�'
�

�

�'���"���*�%����"���*���&&������(&���(#$�%���:�"%�����$���$��C
��4�(&��5�	�%(��� #&��.

��&��#&������'��)&��������'�'"%�#?"%(*����("���"��4�� #�"%��,-�&?'�(*��
�#����� #.

�(*'"*��'�
�7� #�3("������"�%���)����"��#���� #�("��'"%�"- #$�&(*���A���'"*�!�$����

1�%- #��'�%�$�3�*��"(���%(��� #&����&��#&���������)�����?%���0�' #�$(����(��*�"2�$(��

�("�$��'���'$�,-"��(���'���	� $;�'"%��("���<-�-�&�(��'"*�,-"�"( #��$�#���&�����!B��

��(�%�"�"�%������#?&�"(��%���:�(��'"*��'$����( #��5���!BE!*�"( #���������(*�����(��'�

F"�� #���("*����*�"��-�%�"
�<(���&( !��'��%(��3"��(�#'"*�'"%�7�'����(&'"*�%���
�#�.

��&�'�"(�� ��#&������"�%��� ("���������
����������
���,-��'�*�������"����(����(��%���


�#���&�'�"(��%���)&�������,-"���"��/�#��"
�

�

<(�� ��� #�(%� ,-$� ��
� <�(� �5�	� "�#$� %��� :�"%�����$��� *�������� �'�� ���
� ���

����������%(���'*���(&���� #&����&��#&�����$(��B(�!'"*�����%(�����*�"*�"#�(���'�� !�

'"%�,��4�&( #�����%�"��"���*���&&����%(��,-�&?'�(*��
�#����� #�(*'"*�*�*�"��'�#?".

��

��

;�

��

	�



.�;�.�

�

�

%(*'"*��("���!-���"���(����( #�(*��"�
�#���� #�("�����'&(����"
�
��"���-�%"�������%(��

�-�-��(*���-&&�(�#'"*�%(����������*'"*�"��"
�

�

@����"���*���&&�����#-���"�� #�'"*�!&�*��'"%����&&����("�"��"���*�"� #����5����
�	�

���=��%�"�%��������&�'"*�*��( #���"��� #�$(����� #&'���,-$���
���4��$�����5�	�

��*�&�#"��#��
�

�

@�*�*�"��( #�����( #�%(����� #���%��%����"���*���&&���
�

�

B�*�"�%�����(����"��� #.�'"%�����(����"%���(�%��'��%(�����( #���!��"���(%���8"���".

��"�'"%�%(��,-�*�&�*��"���#D�%�"�!��"����'*�*�"-$$�"
�

�

�

11��

�

@(����� #���%���&�(���-#"��3��-&*
��'��%�"�($���� #���%�,����#��"�,-�*����*�"�"�

���"%�"���'��%���"�A���'"*�%��������&�'"*�*��( #��#-����� #�?"!��(���0���������
���

�������'"%������=2����*(����( #�"( #���%����%(��3"�� #�(%'"*�%��������&�'"*�*��( #���

�'�?"%��"�'"%�%(���'�� #(���"%��B(�!'"*�%���)&�*���(�%��#���'���&&�"��?��
�

�

�
�@(���""�#$��%��������&�'"*�*��( #����%���:�"%�����$��#����%(���� !"�#$���'�

�� #���'��%(���� #��*�'"%&�*��%������
�������
�������������������*������������&&��%(��

��� #���%��"( #��("�
��*�
���%�"!�"�%�*�*�"��("%��' #�����%�"���"���"( #�����( #�.

&( #
��

�

B(��,-$������&�'"*�*��( #���'������"%��'�*���#���� (���%(���-�� #�(����'��3"��(�#'"*�

%���
�#���&�'�"(��%�����;����
���%�������G�",��!�#��*��������0����2�("�%���
���'"*�

%�����!�""�$� #'"*�,-$�	
�<?����55;�0���&�8��
�;�5�����2��($�$�G*��&( #�"�+�(�.

4'"!�� %������ #�(%��&������ �'&����� *�?"%���� %'� #�������� ,-$� �;
�=!�-���� �5���

0���&�8�7�
�;�;2��("�(#��$��"��"%'"*�����( #�"'��("�-��(���4��(�&"-�$���&��%(��3(*.

"'"*�'"%����?#(*'"*��'$�
�#��"�,-"�)������#���'*�"�("���%�����#�"
���(��"%���"�

���"%�"�����%(��
�#&��#���(*!�(��%���
�#���&�'�"(���&�(��"�%(���&&*�$�("�"��-�� #�(�.

��"�%��������&�'"*�,����#��"��� #��������%(���� !"�#$��'"%�%�"�B(%���'��#("*�*�"�

�"��"%����0,*&
��H.@��
��;E������
���>�)-�#&�("���"�� #�&E)D"(*������G�",��!�#��.

�� #�����
��'�&
��5�	����;�������"
��;>����������
,
�;
�
�5�	�I���������
��;	�I�1'�(��

�"
��;2
��

��

C�

��

��

�5�

���



.���.�

�

�

�

@�"� #�(�����;����
��������#(���"( #���("� #&?*(*�'"%�,��$�*����
�������������"( #��

�'�,��%�?"*�"
�@(�����(����(��,-"���"��/�#��"��("���
�#���&�'�"(��%���)&��������%���"�


�#&�"�%�"���'"%�%����� !"�#$���(&%���� (�����(��,-$������&�'"*�*��( #���'��� #��

�"*�"-$$�"��1�%�"��&&��"( #��'"$(���&���������"%��(&�%���3(*"'"*�0�������
�������2�

-%������?#(*'"*�0�������
�	�����2
�=��%(���� !"�#$��%���%'� #�%(��3("���*'"*�%���

� #&����&��#&����� ($�
�#���� #�("�%-!'$�"�(����"����� #�(*'"*�"� #���������
���

�������%���
�#���&�'�"(�.���-�%"'"*�0
��2�,-$��;
�@���$�����5�5�0���&�8��
����52��

,-��3�&����%������ #�(%���'&�����*�?"%����%'� #����-�%"'"*�,-$��
�=!�-�����5���

0���&�8�7�
����2��%����� #��"� #��&��3"��(�#'"*����
�3("� #�?"!'"*�%���
�#���&�'�.

"(��,�����"%�"����%�"�!D""������%�����-$(��!�("���3�D����'"*
�

�

�
�@(����� #���%����� #�?"!���( #�($�B���"�&( #�"��'��%(��
��*���-��%(��+'��(&'"*�

%��� � #&����&��#&� ����� %(�� �("�"� �����&�'"*��!�� %�����&&�� 0,*&
� H�J�-���� ("� 
���.

$�""EB�&&"���� 1'�(�A).����G�",��!�#���� #��� �� ��� 
���� ���"%� ;
�
�5�	�� �"
� �52��

�� #���(%�(*�����(
�
%
����
�������
������������������
�@�"� #�!�""��("��� #���(%�(.

*��������&�'"*��!����' #�"� #%�$����'"�"�� #�����*��-�%�"�(����$(��B(�!'"*�����%(��

+'!'"���-%������*�"*�"#�(���'�� !*�"-$$�"����%�"
�@(�����&�-�%(���� #���(%�(*!�(��

%���+'��(&'"*�%���� #&����&��#&��#���%��������&�'"*�*��( #���'������"%���1�#�
�

�

7� #���������
����������
���!�""�%(��
�#���&�'�"(��%���)&�������$(��%���� #&����&.

��#&���������(&�����%�"�����)�����?%���0�' #�$(����(��*�"2�$(���("�$��'���'$�,-"��(��

�'���	� $;�'"%��("���<-�-�&�(��'"*�,-"�"( #��$�#���&�����!B����(�%�"�"�%������#?&�"(��

%���:�(��'"*��'$����( #��5���!BE!*�"( #���������(*��0,*&
�%��'��' #��"&
������ #"(���

�
�88
�:�%
7�
���2
���$?G���������
����������
���%����%(��� #&����&��#&�����"'���'*�.

��(&�����%�"����""�%���H�(&"�#$�������(�����(��$("%����"����"��/�#��"�%(��
�#���&�'�.

"(��%���)&����������(���
�@���"���#&�����#(���$(���&( !��'��%(��7�'����(&'"*�%���
�#���.

&�'�"(��($�/�#���5�	������%(����� #���%���' #�"( #��("�
��*�����&&�
�@�""�%(�����-�.

� #�(���(����-��'�,�����#�"��%����%������������(""��#�&��%���&�����"���"��/�#���,-��%���

+'��(&'"*�'"'"�����- #�"� 8"#������("��� �-& #�"�
�#���&�'�"(��*�����"���("�$'���

0,*&
�)-�#&�("���"�� #�&E)D"(*������G�",��!�#���� #��������
����"
�;>�=���7B��F
,
�

��
��
�5���I��������C�E���I�@����5�	����;�K�1'�(���"
������
2
�

�

�-$(�����&&���( #�%(��*&�( #�-#&����-&*���+'��(&'"*�%���� #&����&��#&�����-#"��B�(������

�&���� #���(%�(*�%��
�@���(�!�""�%�#("���#�"��-��%(���&��)�"".�-�� #�(����'�*����&�����

��*�&'"*�("���������
����������
���%�����#D�%���'��%����� #���-&*�"��(���3�$����"�

���

�;�

���

�	�



.�	�.�

�

�

-%����&&�("��("��3"�� #�(%'"*�!-$4���"���("�?'$����-�%������(��-�&(�*�"�%��������.

���"%&( #�"��-��'�����'"*�"� �("�� *��'"%�"��3"�� #�(%'"*� �'� ������"� (��� '"%��".

�4�' #� �'�� %(�� +'��(&'"*� �����#�� 0�-*
� L)-$4���"�.)�""M�� ($� &����*�"�""��"� �(""�

H�J�-���� ("� 
���$�""EB�&&"���� 1'�(�A).����G�",��!�#���� #��� �� ��� 
��� �"
� �5>�

�
�%��'��' #��� #�� ("����&!�"�E�-"!E�� #�����������5
��'�&
� �5�;�� ���5��"
���2
�

@�""���&������""���������
����������
���3�$����"���D��"������������������
����������


���%����"��'���'"*�("�-��(���("���� #�&( #�����"�����&��%(��� #&����&��#&�����"'��

�'*���(&�����%�"�%�������""�%�������-���"������(��� ��(��$("%����"�� ��"�� /�#��"�%(��


�#���&�'�"(��%���)&����������(���
�@����%(�������(����(���("��'"��%("*������-��'�.

����'"*�%���+'��(&'"*�%���� #&����&��#&�����(�����-&*���'��%�$��("%�'�(*�"�B-��&�'��

%����-�� #�(����������' #��'��%���"��(""�'"%�+�� !
�@���
�#���&�'�"(����(����-&&��'��

���!�#���( #��#�(��*��"%�"��( #�����&&�"��%����8"������(����������*�'"%&�*�"%��
�#.

�����#�'"*�,����*�"�0,*&
���.@��
�	C�E����
��2
�+'���'"%��&(�*��%(��3��?*'"*��%����

�( #�
�#���&�'�"(�("#������%(�� (#���
�#���&�'�"(��%���)&���������(��$("%����"�� ��"��

/�#��"�'"'"�����- #�"����(���"����(�*�"���&(�(���"%���'"%���4(�(���"%�������� #�'"*�

�&������?"%(*����(���"�#���"�'"%��("��( #�����
�#��"��������"�&����"���-�%����I���(�

�-�&(�*�"�%�����(����"��-��'�����'"*�"�I�%(��3("���*'"*�%���� #&����&��#&�����'"����

��&�( #�����"��-��'�����'"*�"�,������������� #�("��� -#"��%(�����!�#���( #��#�(�� ��.

#��&( #��'����("��? #�(*�"�0,*&
�=���7B��F
,
���
��
�5����
�
=
��"
��;2
�

�


���%(���""�#$��%������ #���%���%���:�"%�����$��#������-���
�#&�"��%������(����(��

%��� 
�#���&�'�"(�� %��� )&����� �� �� #�$?G(*� 3�$����"� %�#("� �'����"� !D""�"�� %(��

� #&����&��#&� ���� �'�'��(&�"�� �-� %���� �( #�%(��3"�� #�(%'"*�"( #�� �&�� �� #���(%�(*�

(
�
%
����
�������
�����������������������(���������#��%�"� #�!�("���'$
��

�

;
��-��(��%����"���*���&&�����$?"*�&���%���:�"%�����$�� ��(� ,-"��("���*��'"%�"�"�

�� !"�#$��"�� #�(%'"*��'�*�*�"*�"����(����%���"( #���'
�@����"*�*�(���"����� #�(%�

'"���� #�(%�����(� #�"�%�"���������"%&( #�"��-��'�����'"*�"�%����� !"�#$���-�(��

%��� �� #���-&*�"��(��� '"%� ��#��� �'�%�� !&( #� �'��� %(�� 
�#���&�'�"(�� ���%�� "� #�

L4�&( #�*�$?G�$�3�$����"M��'�� !*�"-$$�"
�@�$"� #�#���%���:�"%�����$����("�

3�$����"���!�""��'"%��' #��'�*����
�

�

�
�� #&(�G&( #���*��%(����� #���%��-#"��3��-&*��%(���� !"�#$��%���� #&����&��#&�����

$(��B(�!'"*�����%(�����*�"*�"#�(��!�($("�&(�(����%�"��"���*���&&��
�
�#���"��%(��%(�����

($�������'�"��'��%(��
�#����� #�(*'"*�%'� #*���#���#�������(�"�"'"�$D*&( #����(���

���

�C�

���



.���.�

�

�

"� #��?*&( #��&��
�#��"�-#"��
�#���&�'�"(���"�'��#�"
�=��%(��#-#�����%�������("�"�

����-��(���'$�("��("�$������,����#��"�����( #�����%�����(����*&( #
��

�

@(���%� !���( #�$(��%�$�����("���"�&( #�"��-���("*�"�%����"���*���&&���
�@��������&.

�'"*�*��( #��#�����%��'�'"���������(���'��%(��:(�����'��0<�&&���("���%��E�-"�&&�"�(�� #��

�� !=)�����������"%��
C
�5�	��������������"
���2��'�*���#�����("����#�&��"��%���

"� #�%�$��("� #&?*(*�"������.�-%���=�%"'"*��(%�(*!�(��"�� #��"( #��-#"��%�"����(���

�("��� ,����&�'"*��� #�&( #�"� ��"�#$(*'"*� �'&?��(*� ��(�� ��(� "( #�� �� !�(�!�"%� �&��

����������"�'��#�"����""�%(����"�#$(*'"*��4?�����N��'" ��'�� !*�"-$$�"����%�
�

3("����������!�(��"� #���������
���7�
����������(�%�#���"( #���'������ #��"
��

�

@�$(��������%(����� #���%���( #�"( #���'��("�"%���'"%�������%�$�"( #����'����"�(�&.

&����"�*�*�"
��-��(���(��%�"��-����*�,-��%�$������&�'"*�*��( #��0�-���D��&( #2��(�.

%��#-&���,����#&��%(���%(��@��&�*'"*��"�-�%��'"*�"�%������������
��������;����=�

'"%�(���%�#���"( #���'����� !�( #�(*�"
�

�

�
�@(����� #���%������%�$"� #�$(��%���)-���"�-&*��%������	�����
������=��'�� !.

�'��(��"
�@(������(�������������'"*����'#���'�����C����
�������������	;����
���7�
����

��	�����
����)��'"%����� !�( #�(*��%(��3$4��#&'"*�"�("�7�
��
	���������7�
���
��%���

����(�����!���&-*������%(�������&�'"*�*��( #�����!�(���5�	
�@(��$(��%���� #&����&��#&�

����,��&(�#�"������ #�(*'"*��"��4�( #��($�B���"�&( #�"�%������� #�(*'"*��'$�
�#.

��"�,-"�)�����?%��"�%���)&��������0,*&
�H�J�-����("�
���$�""EB�&&"���� 1'�(�A).����.

G�",��!�#���� #��������
����"
������
>���.@��
�	C�E����
�C��
2
�@�#������ #�("�������(��

,-$������&�'"*�*��( #���'���'"%��*�&�*����"*�$����"��%(��3("���*'"*�%���� #&��.

��&��#&� ("��"&�#"'"*��"�7�
���
��%�������(�����!���&-*��$(���
	55�.�3'�-� ($���'4�.

�� #�,����#��"��'��������"�0�-��' #����)D&"���
,
���
�
�5���I���:�����E���I�1'�(��

�"
�;�2�'"%�%�"������*�($�3(&,����#��"��'�#�&�(���"�07�
��
	������%�������(�����!���.

&-*�2
�

�

	
�@(�������� #&'���(���'"�"�� #�����0���	�����
������=2
�

�

�

�

@�
��-�*$�""� A�&��� @��4��

���

�5�

���

���


