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18.11.2024 
 

Wichtige neue Entscheidung 
 
Fahreignungsrecht: Nachuntersuchungsauflage bei mittelschwerem/schwerem ob-
struktivem Schlafapnoe-Syndrom nur bei unbehandelt messbar auffälliger Tages-
schläfrigkeit zulässig 
 
§ 46 Abs. 2 Satz 1 FeV, Nr. 11.2.3 der Anlage 4 zur FeV, Nr. 3.11.2 der Begutach-
tungsleitlinien zur Kraftfahreignung 
 
Schlafapnoe-Syndrom 
Auflagen zur Fahrerlaubnis  
Nachuntersuchung 
 
Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Beschluss vom 29.10.2024, Az. 11 CS 24.1155 
 
 
 
Leitsatz: 

Ein obstruktives Schlafapnoe-Syndrom, das auch ohne Behandlung keine übermä-

ßige Tagesmüdigkeit zur Folge hat, begründet keinen Eignungsmangel nach 

Nr. 11.2.3 der Anlage 4 zur FeV und kann keine Kontrollauflage rechtfertigen. 

 

Hinweise: 

Der vorliegende Fall gab dem Bayerischen Verwaltungsgerichtshof (BayVGH) Gele-

genheit, sich eingehend mit der Frage zu befassen, unter welchen Voraussetzungen 

bei einem diagnostizierten mittelschweren oder schweren obstruktiven Schlafapnoe-

Syndrom regelmäßige ärztliche Kontrollen über Auflagen wegen nur bedingter Fahr-

eignung durch die Fahrerlaubnisbehörde gem. § 46 Abs. 2 Satz 1 FeV i.V.m.  

Nr. 11.3.2 der Anlage 4 zur FeV angeordnet werden dürfen. 
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Aus Sicht der Landesanwaltschaft Bayern bietet die vorliegende Entscheidung einen 

für die Praxis hilfreichen Überblick über die Anforderungen an das Vorliegen eines 

fahreignungsrelevanten obstruktiven Schlafapnoe-Syndroms gem. Nr. 11.2.3 der An-

lage 4 zur FeV und das bei der ggf. erforderlichen ärztlichen Überwachung anzuwen-

dende abgestufte Vorgehen. 

 

1. Unter Heranziehung der Systematik der Regelungen in Nr. 11.2 der Anlage 4 zur 

FeV, der Ausführungen in Nr. 3.11.2 der Begutachtungsleitlinien zur Kraftfahreig-

nung, der unionsrechtlichen Grundlagen in Anhang III Nr. 11.2 bis Nr. 11.5 der Richt-

linie 2006/126/EG, einer rechtsvergleichenden Betrachtung, sowie der medizinischen 

Erkenntnisse zum Wesen des Schlafapnoe-Syndroms begründet der BayVGH in sei-

nem – dem Eilrechtsschutzbegehren des Antragstellers stattgebenden – Beschluss 

zunächst detailliert, dass und warum ein fahreignungsrelevantes obstruktives 

Schlafapnoe-Syndrom nur dann anzunehmen ist, wenn dieses unbehandelt zu einer 

übermäßigen Tagesmüdigkeit führt (Rn. 13 ff.). Besteht bei einem von einem mittel-

schweren oder schweren Schlafapnoe-Syndrom Betroffenen dagegen wie in dem zu 

entscheidenden Fall auch ohne Behandlung keine übermäßige Tagesmüdigkeit, so 

fehlt es bereits an einem Eignungsmangel und dürfen die in Nr. 11.2.3 der Anlage 4 

zur FeV aufgeführten Maßnahmen von der Fahrerlaubnisbehörde nicht ergriffen wer-

den. 

 

2. Zudem führt der BayVGH unter Rn. 27 seiner Entscheidung ergänzend weiter aus, 

darf dem Betroffenen im Rahmen der Nr. 11.2.3 der Anlage 4 zur FeV bei bedingter 

Eignung zunächst auch nur abverlangt werden, dass er sich regelmäßigen ärztlichen 

Kontrollen unterzieht und er die Befunde der Fahrerlaubnisbehörde vorlegt. Erst auf 

der Grundlage dieser Befunde hat die Fahrerlaubnisbehörde im Weiteren zu prüfen 

und darüber zu befinden, ob eine erneute ärztliche Begutachtung erforderlich ist. Un-

mittelbar eine regelmäßige ärztliche Nachbegutachtung in festen Abständen zu for-

dern, widerspräche dagegen dem Grundsatz der Verhältnismäßigkeit. 

  

3. Unter Rn. 28 ff. des Beschlusses weist der BayVGH schließlich darauf hin, dass 

nach seinem Dafürhalten grundsätzliche Zweifel bestehen, ob eine Nachbegutach-

tung überhaupt – wie im vorliegenden Fall geschehen – im Wege einer Auflage ver-

fügt werden kann. Denn hierdurch, so der erkennende Senat, bestünde die Gefahr 
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einer Umgehung der fahreignungsrechtlichen Anforderungen an eine Begutachtungs-

anordnung, wie sie unter anderem in § 11 Abs. 6 FeV und § 11 Abs. 8 Satz 2 FeV 

vorgegeben sind, zumal von den §§ 46 Abs. 3 i.V.m. 11 Abs. 2 FeV bei Bekanntwer-

den konkreter Tatsachen, die den nachvollziehbaren Verdacht begründen, dass der 

Betroffene (nunmehr) an einer übermäßigen Tagesmüdigkeit leidet, als geeignetes 

Instrument explizit die Anordnung zur Beibringung eines ärztlichen Gutachtens vor-

gesehen ist. 

   

 

 

Steinebach 
Landesanwältin 
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