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Wichtige neue Entscheidung 
 
Informationsfreiheitsrecht: Kein Zugang zu als VS-NfD eingestuftem ZITiS-Gutach-
ten, Informationsfreiheitsanspruch einschließlich Klage kann unter beruflicher  
Adresse verfolgt werden 
 
§ 3 Nr. 4, Nr. 8 IFG, § 92 Abs. 2, § 99, § 108 Abs. 1 VwGO 
 
Informationsfreiheit 
VS-NfD (Verschlusssache – Nur für den Dienstgebrauch) 
Preisgabe Privatanschrift 
Fiktion der Klagerücknahme 
Betreibensaufforderung 
In-camera-Verfahren 
 
Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Urteil vom 16.10.2025, Az. 5 B 24.1119 
 
 
 
Orientierungssätze der LAB: 

1. Die Mitteilung einer Geschäftsadresse (statt der Wohnungsadresse) als  

ladungsfähige Anschrift im Sinne des § 82 Abs. 1 Satz 1 VwGO ist ausreichend, 

wenn nach den besonderen Umständen des Einzelfalls die ernsthafte Möglich-

keit besteht, dass unter dieser Anschrift eine Zustellung durch Übergabe gelin-

gen wird.  
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2. Die Rücknahmefiktion nach § 92 Abs. 2 VwGO stellt keine Sanktionsmöglichkeit 

für einen Verstoß gegen prozessuale Mitwirkungspflichten oder unkooperatives 

Verhalten eines Beteiligten dar.  

3. Der Anspruch auf Informationszugang besteht nicht zu als „Verschlusssache – 

Nur für den Dienstgebrauch“ („VS-NfD“) eingestuften Dokumenten, wenn die 

materiellen Gründe für eine solche Einstufung noch vorliegen.  

 

Hinweise: 

Der Bayerische Verwaltungsgerichtshof (BayVGH) hatte zu beurteilen, ob ein 

Rechtsgutachten zur Aufgabenerfüllung der Zentralen Stelle für Informationstechnik 

im Sicherheitsbereich (ZITiS) auf Grundlage des Informationsfreiheitsgesetzes des 

Bundes (IFG) herausgegeben werden muss und ob der Antragsteller, gleichzeitig 

Kläger und Berufungskläger, dies auch ohne Nennung seiner Privatanschrift vor Ge-

richt fordern kann.  

 

1. Im Ergebnis lässt der BayVGH die Frage offen, ob die ZITiS die Herausgabe 

des Rechtsgutachtens zu Recht auf Grundlage von § 3 Nr. 8 Alt. 1 IFG verwei-

gert hat. Die Regelung sieht eine Ausnahme vom grundsätzlichen Zugang zu 

Informationen nur gegenüber Nachrichtendiensten vor, die ZITiS als nachrich-

tendienstnahe Organisation ist darin jedenfalls nicht ausdrücklich genannt. Der 

BayVGH leitet das Recht der ZITiS, den Zugang zum begehrten Rechtsgutach-

ten zu verweigern, stattdessen jedenfalls aus § 3 Nr. 4 IFG (für bayerische Be-

hörden entsprechend Art. 39 Abs. 3 Nr. 1 BayDSG) ab: Das Rechtsgutachten 

wurde nämlich entsprechend dieser Ausnahmeregelung am Tag des Erlasses 

des Widerspruchsbescheids insgesamt (dokumentenbezogen) als „Verschluss-

sache – Nur für den Dienstgebrauch“ („VS-NfD“) eingestuft. Maßgeblich für die 

Anwendbarkeit des § 3 Nr. 4 IFG ist nach Einschätzung des BayVGH, dass die 

Einstufung nicht nur formal erfolgt, sondern dass diese Einstufung auch materi-

ell und für das Gericht voll überprüfbar gerechtfertigt ist. Dazu führt der 

BayVGH aus, dass die Darlegungsanforderungen vor dem Hintergrund eines 

„Darlegungs- und Beweisnotstands“ der Behörde nicht überspannt werden  

dürfen, bereits ein Mindestmaß an Plausibilität genügen würde, wenn die Unter-

lagen im Gerichtsverfahren angefordert und ihre materiell zu treffende Einstu-

fung in einem „in-camera“-Verfahren (§ 99 VwGO) nachgeprüft werden können. 
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Im konkreten Fall hat der zuständige Senat selbst das „in-camera“-Verfahren für 

nicht erforderlich angesehen, da er sich aufgrund des substantiiert dargelegten 

Inhalts des Rechtsgutachtens davon überzeugt gesehen hat (§ 108 Abs. 1 

VwGO), dass die Geheimhaltungsbedürftigkeit hinreichend plausibilisiert wurde, 

da das Rechtsgutachten Rückschlüsse auf die Methoden, Mittel und Fähigkei-

ten nicht nur der ZITiS, sondern auch der Bundesbehörden mit Sicherheitsauf-

gaben ermöglichen würde.  

 

2. Interessant ist die Entscheidung des BayVGH auch, weil sie sich mit der viel-

diskutierten Frage auseinandersetzt, wann ein Reporter (im konkreten Fall von 

netzpolitik.org) seine private Anschrift offenlegen muss, konkret: ob er Klage 

auch unter seiner beruflichen Adresse erheben darf. Das Erstgericht hatte näm-

lich keine Entscheidung in der Sache getroffen, sondern stattdessen die Klage 

eingestellt, weil es wegen der verweigerten Benennung einer ladungsfähigen 

privaten Wohnanschrift von der Fiktion einer Klagerücknahme (§ 92 Abs. 2 

VwGO) ausgegangen war.  

 
Dazu hat der BayVGH nun klargestellt, dass diese Fiktion einer Klagerück- 

nahme unzulässig war: Im Lichte der Rechtsschutzgarantie des Art. 19 Abs. 4 

Satz 1 GG dürfe die Fiktion der Klagerücknahme nicht als Sanktion für ein un-

kooperatives Verhalten eines Beteiligten (hier: angenommener Verstoß des Klä-

gers gegen § 82 Abs. 1 Satz 1 VwGO) eingesetzt werden. Voraussetzung sei 

vielmehr die Annahme eines weggefallenen Rechtsschutzinteresses des An-

tragstellers. Auch die Voraussetzungen einer Betreibensaufforderung nach § 92 

Abs. 2 Satz 1 VwGO seien nicht erfüllt gewesen. 

 

3. Beachtung verdient die Entscheidung des BayVGH auch vor dem Hintergrund, 

dass der Senat sich dazu entschlossen hat, die Sache nicht an das Erstgericht 

zur Beurteilung der materiellen Rechtslage zurückzuverweisen, sondern statt-

dessen unter Hinweis auf die bereits lange Verfahrensdauer selbst durchent-

schieden hat. Dafür musste er sich nicht nur mit der materiellen Rechtslage 

auseinandersetzen, sondern auch die Zulässigkeit der Klage (im Rahmen der 

Begründetheit der Berufung) klären: Der BayVGH hält abweichend von der Ein-

schätzung des Erstgerichts die Klageerhebung unter ausschließlicher Nennung 
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der Geschäftsanschrift im konkreten Fall ausnahmsweise für zulässig. Er ver-

weist dazu auf Entscheidungen des Bundesverwaltungsgerichts sowie des 

Oberverwaltungsgerichts Berlin-Brandenburg, auf den dargelegten Ausnahme-

charakter des Falles und insbesondere auf den Umstand, dass der Kläger auch 

bisher unter der Geschäftsadresse problemlos erreichbar war und keine Zweifel 

an seiner weiteren Erreichbarkeit dort bestanden. 

 

4. Zu einem anderen Ergebnis kam nach gleichem Maßstab das FG Hamburg,  

Urteil vom 09.12.2025, Az. 6 K 61/259, BeckRS 2025, 40030, bei einem mit 

Haftbefehl gesuchten Kläger: Dieser durfte Klage nicht ohne Nennung seiner 

Wohnanschrift erheben, da er zwar geltend gemacht, aber nicht plausibilisiert 

hatte, dass bei Preisgabe seiner Anschrift eine Verhaftung droht und insbeson-

dere wie er anderweitig erreicht werden kann. 

 

5. Wegen grundsätzlicher Bedeutung der Rechtssache (Frage der Dokumenten-

bezogenheit der Einstufung als Verschlusssache) hat der BayVGH die Revision 

zugelassen, die von der Klägerseite zwischenzeitlich auch eingelegt wurde. 

 

 

 

Thum 
Oberlandesanwältin 
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