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Wichtige neue Entscheidung 
 
Verwaltungsprozessrecht; Infektionsschutzrecht: nachträgliche Überprüfung der 
Wirksamkeit einer Ausgangsbeschränkung  
 
Art. 2 Abs. 2 Satz 2, Art. 4, Art. 6 Abs. 1, Art. 8, Art. 11 GG, § 47 VwGO, § 5 Abs. 2 
und 3 2. BayIfSMV  
 
Zweite Bayerische Infektionsschutzmaßnahmenverordnung (2. BayIfSMV) 
(Fehlendes) berechtigtes Interesse an der nachträglichen Feststellung der Unwirk-
samkeit außer Kraft getretener Normen 
Maßgeblicher Zeitpunkt 
Allgemeine Ausgangsbeschränkung  
Triftige Gründe für das Verlassen der Wohnung 
Grundrechtsfreundliche Auslegung  
 
Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Beschluss vom 23.01.2025, Az. 20 N 20.850 
 
 
 
Orientierungssätze der LAB: 

1. Ein berechtigtes Interesse an der Feststellung der Unwirksamkeit einer außer Kraft 

getretenen Norm muss im hierfür maßgeblichen Zeitpunkt der gerichtlichen Entschei-

dung geltend gemacht worden sein und bestehen.  

2. Dass grundrechtliche Freiheiten durch eine Norm in einer Weise beeinträchtigt 

worden sind, welche die nachträgliche Klärung ihrer Rechtmäßigkeit rechtfertigt, ist 

von den Betroffenen aus einer ex-post-Perspektive darzulegen. Dafür maßgeblich ist 

die Auslegung der Norm, die in diesbezüglichen gerichtlichen Entscheidungen vorge-

nommen wurde.  
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Hinweis: 

Die Entscheidung des Bayerischen Verwaltungsgerichtshofs (BayVGH) lehnt den – 

auf einen (Fortsetzungs-) Feststellungsantrag umgestellten – Normenkontrollantrag 

gegen die allgemeine Ausgangsbeschränkung nach der Zweiten Bayerischen Infekti-

onsschutzmaßnahmenverordnung (2. BayIfSMV) vom 16.04.2020 ab. 

 

Der Antrag sei unzulässig. Ein berechtigtes Interesse an der Feststellung der Unwirk-

samkeit der Norm sei im maßgeblichen Zeitpunkt der Entscheidung nicht geltend ge-

macht worden. Insbesondere hätten die Antragsteller keine Beeinträchtigungen in 

grundrechtlichen Freiheiten dargelegt, die ein Gewicht haben, das die nachträgliche 

Klärung der Rechtmäßigkeit der Norm rechtfertige. Solches wäre aus einer ex-post-

Perspektive darzulegen. Maßgeblich hierfür sei die Auslegung der Norm, wie sie im 

diesbezüglichen Beschluss des BayVGH vom 28.04.2020, Az. 20 NE 20.849, gefun-

den wurde. 

 

In diesem Beschluss, aus dem zitiert wird, war der BayVGH zu dem Schluss gekom-

men, dass im Grundsatz „jeder sachliche und einer konkreten, nicht von vornherein 

unzulässigen Bedürfnisbefriedigung dienende Anlass“ als triftiger Grund im Sinne der 

angegriffenen Norm geeignet war, das damit eingeschränkte Verlassen der eigenen 

Wohnung zu rechtfertigen. Damit habe die Beschränkung der Ausnahmen von der 

Ausgangsbeschränkung auf triftige Gründe weitgehend an Kontur verloren. Zu den 

erlaubten Einkaufsmöglichkeiten seien rund 80 % der bestehenden Einzelhandels-

geschäfte hinzugekommen; Sport und Bewegung an der frischen Luft seien auch mit 

einer weiteren, nicht im selben Haushalt lebenden Person zulässig geworden.  

 

Diese Auslegung der Ausgangsbeschränkung nach der 2. BayIfSMV stehe im Ein-

klang mit der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts (Beschluss vom 

19.11.2021, Az. 1 BvR 781/21, juris Rn. 296), wonach entsprechende Klauseln einer 

grundrechtsfreundlichen Auslegung und Anwendung offenstanden.  

Mit dieser Auslegung der Ausgangsbeschränkung hätten sich die Antragsteller nur 

insoweit auseinandergesetzt, als sie ihrer Ansicht nach dem Willen des Verordnungs-

gebers nicht mehr entsprochen hätte und das Verbot, die eigene Wohnung zu verlas-

sen, absolut konturlos geworden sei.  
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Dass die Antragsteller gleichwohl gewichtig in Grundrechten betroffen gewesen wä-

ren, lasse ihr Vortrag offen. Sie verblieben bei rechtstheoretischen Ausführungen, die 

ein individuelles Feststellungsinteresse nicht begründen könnten.  

 

 

 

Kaiser 
Oberlandesanwältin 
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