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Wichtige neue Entscheidung 
 
Prüfungsrecht: Zur Einstufung eines Studierenden aufgrund anzurechnender Studi-
enzeiten, Studien- und Prüfungsleistungen 
 
Art. 15 Abs. 2 AGVwGO, Art. 63 Abs. 1 Satz 1 BayHSchG 
 
Personenbezogene Prüfungsentscheidung 
Einstufung in ein Fachsemester 
Anrechnung von Kompetenzen 
 
Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Beschluss vom 11.07.2024, Az. 7 ZB 22.2579, 
7 ZB 22.2581 
 
 
 
Orientierungssatz der LAB: 

Die Einstufung eines Studierenden aufgrund anzurechnender Studienzeiten, Studien- 

und Prüfungsleistungen in ein Fachsemester stellt keine personenbezogene Prüfung 

dar. 

 

Hinweise: 

1. Nach Art. 12 Abs. 2 des Gesetzes zur Ausführung der Verwaltungsgerichtsord-

nung (AGVwGO) entfällt, soweit in Art. 12 Abs. 1 AGVwGO nichts Abweichendes 

geregelt ist, das Vorverfahren nach § 68 VwGO. 
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Nach Art. 12 Abs. 1 Satz 1 Nr. 6 VwGO kann der Betroffene bei personenbezoge-

nen Prüfungsentscheidungen gegen einen an ihn gerichteten Verwaltungsakt ent-

weder Widerspruch einlegen oder unmittelbar Klage erheben. 

 

In der bis zum 30.04.2022 geltenden (und in den vorliegenden Berufungszulas-

sungsverfahren noch anwendbaren) Fassung der AGVwGO war diese Regelung 

in Art. 15 AGVwGO zu finden. Aufgrund von § 1 Nr. 15 des Gesetzes zur Ände-

rung des Gesetzes zur Ausführung der Verwaltungsgerichtsordnung vom 

22.04.2022 (GVBl. S. 148) wurde sie durch redaktionelle Umnummerierung der 

AGVwGO – mit Wirkung zum 01.05.2022 – zu Art. 12 AGVwGO. 

 

 Zum Begriff der „personenbezogenen Prüfungsentscheidung“ hat der Bayerische 

Verwaltungsgerichtshof (BayVGH) mit dem von uns ebenfalls als „Wichtige neue 

Entscheidung“ veröffentlichten Beschluss vom 18.10.2018, Az. 7 B 17.2437, juris 

(https://www.landesanwaltschaft.bayern.de/media/themenbereiche/schu-

len_und_hochschulen/2018_we_hochschulrecht.pdf) umfassend ausgeführt. 

 

 Die vorliegende Entscheidung, der eine Klage auf Einstufung in das erste Fach-

semester anstelle des sechsten Fachsemesters nach einem Studienfachwechsel  

 zugrunde lag, gab dem BayVGH Gelegenheit klarzustellen, dass die dem Zulas-

sungsbescheid zugrundeliegende Prüfung der im vorherigen Studiengang er-

brachten Studien- und Prüfungsleistungen eine rein rechtliche und keine perso-

nenbezogene Prüfung darstellt und somit ein Widerspruch nicht statthaft ist 

 

 Der BayVGH nimmt hierzu Bezug auf seine bisherige Rechtsprechung (Beschluss 

vom 01.03.2011, Az. 7 CE 11.376, juris Rn. 16), wonach Akte reiner Rechtsan-

wendung nicht unter den Begriff der personenbezogenen Prüfungsentscheidungen 

fallen. 

 

 Personenbezogene Prüfungsentscheidungen sind nur Behördenentscheidungen, 

in denen Leistungen, Kenntnisse oder Fähigkeiten einer Person festgestellt wer-

den sollen. Entscheidungen, die zwar im Zusammenhang mit Prüfungsverfahren 
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ergehen, die jedoch nicht die eigentliche personenbezogene Beurteilung von Leis-

tungen, Fähigkeiten, Wissen, Können oder Dispositionen auf der Grundlage einer 

Prüfung zum Gegenstand haben, fallen nicht hierunter. 

 

 Gegen die Einstufung in ein Fachsemester muss somit unmittelbar Klage erhoben 

werden. 

 

2. Außerdem stellt der BayVGH in der Entscheidung klar, dass die Anrechnung von 

Studienzeiten, Studien- und Prüfungsleistungen, die in Studiengängen an anderen 

staatlichen oder staatlich anerkannten Hochschulen in der Bundesrepublik 

Deutschland im gleichen oder einem verwandten Studiengang erbracht wurden, 

nach Art. 63 Bayerisches Hochschulgesetz ( BayHSchG – jetzt Art. 86 Abs. 1 

Satz 1 Bayerisches Hochschulinnovationsgesetz – BayHIG) von Amts wegen und 

nicht nur zu Gunsten des Studierenden erfolgt. 

 

 Durch die Regelung soll verhindert werden, dass u.a. Regelungen über Höchst-

studienzeiten durch geschickte Wechsel in verwandte Studiengänge umgangen 

werden können. Daher ist die Anrechnung zwingend. 

 

3. Die Entscheidung gibt außerdem Anlass, darauf hinzuweisen, dass Streitigkeiten 

über den Zugang von Verwaltungsakten auf elektronischem Weg bei ordnungsge-

mäßer Protokollierung [vgl. nunmehr zu diesem Erfordernis Art. 24 Abs. 1 Satz 2 

des Gesetzes über die Digitalisierung im Freistaat Bayern (Bayerisches Digitalge-

setz – BayDiG)] und dessen Speicherung, solange dies – unter Beachtung gesetz-

licher Aufbewahrungsfristen – zur Aufgabenerfüllung erforderlich ist, vermieden 

werden können.  

 

 

 

Simmerlein 
Oberlandesanwältin 
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