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Wichtige neue Entscheidung 
 
Schulrecht/Hochschulrecht: Zur Anerkennung eines ausländischen Schulabschlusses 
 
Art. 43 BayHSchG, § 11 QualV 
 
Hochschulzugang 
Anerkennung  
Lissabonner Anerkennungskonvention, 
New Zealand Certificate of Steiner Education - Level 3 achieved with University Ent-
rance 
 
Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Beschluss vom 19.04.2023, Az. 7 ZB 21.1292 
 
 
 
Leitsatz: 

Die Bewertung der Gleichwertigkeit eines ausländischen Schulabschlusses mit einer 

deutschen Hochschulzugangsberechtigung obliegt auch im Anwendungsbereich der 

Lissabonner Anerkennungskonvention den in der Bundesrepublik Deutschland hierzu 

berufenen sachverständigen Stellen. Diesen obliegt die Festlegung der Anforderun-

gen, bei deren Vorliegen von einer Gleichwertigkeit der Bildungsabschlüsse auszu-

gehen ist. 

 

Hinweise: 

1. Im Freistaat Bayern wird die Qualifikation für ein Studium an einer Universität, 

das zu einem ersten berufsqualifizierenden Abschluss führt, durch die Hoch-

schulreife nachgewiesen. Über das Vorliegen der Qualifikationsvoraussetzungen 
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entscheidet grundsätzlich die aufnehmende Hochschule im Rahmen des Zulas-

sungs- und/oder Immatrikulationsverfahrens, die im Zweifelsfall die Zeugnisaner-

kennungsstelle – als sachverständige Stelle – zu beteiligen hat (§ 11 Abs. 2  

Satz 1 Halbs. 2 der Verordnung über die Qualifikation für ein Studium an den 

Hochschulen des Freistaates Bayern und den staatlich anerkannten nichtstaatli-

chen Hochschulen (Qualifikationsverordnung – QualV). 

Einen vorgelagerten, isolierten Anspruch auf Anerkennung eines ausländischen 

Schulabschlusses gibt es im Freistaat Bayern nicht. 

2. Die Anerkennung eines ausländischen Schulabschlusses mit Hochschulqualifika-

tion setzt grundsätzlich die Gleichwertigkeit mit einem deutschen hochschulquali-

fizierenden Schulabschluss voraus. Diese Begutachtung, die eine genaue Kennt-

nis sowohl des deutschen als auch des in Rede stehenden ausländischen bzw. 

internationalen Bildungswesens erfordert, wird in allgemeiner Form – und damit 

losgelöst vom jeweiligen Einzelfall – durch die Zentralstelle für ausländisches Bil-

dungswesen (ZAB) vorgenommen. Diese beim Sekretariat der Kultusminister-

konferenz ansässige Stelle prüft in Bezug auf die Bildungsnachweise der Ver-

tragsparteien der Lissabonner Anerkennungskonvention, ob wesentliche Unter-

schiede bestehen zwischen den allgemeinen Zugangsvoraussetzungen in der 

Vertragspartei, in der die Qualifikation erworben wurde, und denen in Deutsch-

land als der Vertragspartei, in der die Anerkennung der ausländischen Qualifika-

tion angestrebt wird.  

 

3. Die in der Datenbank „anabin.de“ für das jeweilige Land aufgelisteten Vorgaben 

binden als antizipiertes Sachverständigengutachten in dem Sinne, dass sich die 

Hochschule und/oder die Zeugnisanerkennungsstelle bzw. das Gericht bei der  

Beurteilung der Gleichwertigkeit des ausländischen Schulabschlusses über sie 

nur hinwegsetzen können, wenn die den Vorgaben zugrundeliegenden Bewer-

tungen entweder als methodisch zweifelhaft oder sachlich überholt widerlegt wer-

den oder aber, wenn im jeweiligen Einzelfall Besonderheiten auftreten, die er-

kennbar nicht bedacht worden sind. 

 

4. Im vorliegenden Fall erwarb die Klägerin ein sog. New Zealand Certificate of 

Steiner Education Level 3 – Achieved with Destinction – with University Entrance 
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(NZCSE), nachdem sie in den Jahrgangsstufen 11 und 12 an einer österreichi-

schen Waldorfschule das dazugehörige NZCSE-Programm absolviert hatte.  

Der Bayerische Verwaltungsgerichtshof (BayVGH) hat die Feststellungen der 

Zeugnisanerkennungsstelle, das NZCSE der Klägerin sei einem deutschen 

Schulabschluss mit Hochschulzugangsberechtigung nicht gleichwertig, weil sie 

ein vom neuseeländischen Präsenzschulbesuch abweichendes Sonderpro-

gramm durchlaufen habe, bei dem sich wesentliche Ausbildungsinhalte grund-

legend von den Anforderungen für das NCEA Level 3 im Bildungssystem Neu-

seelands unterscheiden und im Fach Englisch keine Leistungen auf mutter-

sprachlichem Niveau, sondern als Fremdsprache (Second Language – English) 

erbracht worden seien, sodass eine Grundvoraussetzung für die Bewertung des 

neuseeländischen NCEA Level 3 nicht erfüllt sei, als rechtmäßig betrachtet. 

 

 

 

Simmerlein 
Oberlandesanwältin 
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