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10.09.2025 
 

Wichtige neue Entscheidung 
 
Sicherheitsrecht: Anordnungen zur Hundehaltung nach Art. 18 Abs. 2 LStVG bei 
Kampfhunden (hier: „American Staffordshire Terrier“) 
 
Art. 18 Abs. 2, Abs. 1, Art. 37 Abs. 2 LStVG, § 1 KampfhundeV, Art. 37 Abs. 1 
BayVwVfG 
 
Große Hunde (hier verneint) 
Kampfhunde nach § 1 Abs. 1 KampfhundeV (Verordnung über Hunde mit gesteiger-
ter Aggressivität und Gefährlichkeit) 
Verpflichtung zur Abgabe an eine berechtigte Person 
Anordnung der Ausführung der Hunde nur durch bestimmte Personen 
Kombinierter Leinen- und Maulkorbzwang 
 
 
Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Beschluss vom 07.07.2025, Az. 10 CS 25.690 
 
 
 
Leitsatz: 

Besteht die Verpflichtung eines Hundehalters, einen Kampfhund im Sinne des § 1 

Abs. 1 KampfhundeV an eine berechtigte Person abzugeben, kann in der Regel vor-

läufig ein Leinen- und Maulkorbzwang insbesondere für den Innenbereich einer Ge-

meinde angeordnet werden. 
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Orientierungssätze der LAB: 

1. Ein Hundebesitzer muss bei jeder alltäglichen Begegnung mit einem Dritten 

grundsätzlich in der Lage sein, sein Tier unter Kontrolle zu halten; dies gilt auch 

für die Situation eines Hausbesuchs durch eine dem Hund unbekannte Person 

(Rn. 28). 

2. Erreicht ein Hund nicht die Schulterhöhe von mindestens 50 cm, ab der der  

Bayerische Verwaltungsgerichtshof bei Art. 18 Abs. 2 LStVG einen „großen Hund“ 

annimmt, geht von ihm jedenfalls dann eine konkrete Gefahr aus, wenn er auf  

öffentlichen Straßen und Wegen frei umherläuft (Rn. 25). 

 

Hinweise: 

Umfangreich ist inzwischen die Rechtsprechung des Bayerischen Verwaltungsge-

richtshofs (BayVGH) zu den Anordnungen zur Hundehaltung nach Art. 18 Abs. 2 

LStVG (siehe auch den von uns ebenfalls als „Wichtigen neue Entscheidung“ veröf-

fentlichen Beschluss des BayVGH vom 21.02.2024, Az. 10 CS 24.190). Der vorlie-

gende Beschluss, mit dem der Senat auf die Beschwerde der Antragstellerseite den 

erstinstanzlichen weitgehend ablehnenden Eilbeschluss des VG Würzburg vom 

19.03.2025 (Az. W 9 S 25.343, juris) bestätigt hat, gibt für die Verwaltungspraxis 

hierzu einige instruktive weiterführende Hinweise. 

 

1. In diesem Verfahren ging es um zwei „American Staffordshire Terrier“ mit einer 

Schulterhöhe von 47 cm bzw. 49 cm. Die zuständige Gemeinde hatte neben der 

Abgabeverpflichtung an eine berechtigte Person sowie einem kombinierten Lei-

nen- und Maulkorbzwang auch verfügt, dass die Hunde ab der Zustellung dieses 

Bescheides bis zur Abgabe an eine berechtigte Person ausschließlich von ausrei-

chend kräftigen und zuverlässigen Personen ausgeführt werden dürften, die in 

der Lage seien, die Hunde auch körperlich sicher zu beherrschen; der Antragstel-

lerin wurde untersagt, die beiden Hunde, auch einzeln, selbst auszuführen.  

 

Den Einwand der Antragstellerin, diese Ausführungsanordnung sei nicht bestimmt 

genug, wies der BayVGH (Rn. 19) zurück. Dem Bestimmtheitsgrundsatz gemäß 

Art. 37 Abs. 1 BayVwVfG widerspreche nicht, dass naturgemäß erst im Einzelfall 

festgestellt werden könne, ob die jeweilige Person zum Ausführen der Hunde 
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ausreichend kräftig und zuverlässig ist, um die Hunde auch körperlich sicher be-

herrschen zu können. Auch in der Sache war nach Ansicht des BayVGH diese 

Verpflichtung nicht zu beanstanden (Rn. 27 f.). Dabei stellt das Gericht die allge-

meine Anforderung auf, dass ein Hundebesitzer bei jeder alltäglichen Begegnung 

mit einem Dritten grundsätzlich in der Lage sein müsse, sein Tier unter Kontrolle 

zu halten; dies gelte auch für die Situation eines Hausbesuchs durch eine dem 

Hund unbekannte Person (Rn. 28). 

 

2. Zur Begründung der nach Art. 18 Abs. 2 LStVG erforderlichen konkreten Gefahr 

konnte der BayVGH hier nicht auf seine ständige Rechtsprechung zu „großen 

Hunden“, d.h. Hunden mit einer Schulterhöhe von mindestens 50 cm (siehe 

Rn. 24; vgl. auch Nr. 18.1 VollzBekLStVG), zurückgreifen, da beide Hunde diese 

knapp nicht erreichten. Stattdessen knüpft er in Rn. 25 an ihre Eigenschaft als 

Kampfhunde im Sinne des § 1 Abs. 1 KampfhundeV an und führt wie folgt aus: 

 

Jedenfalls gehe jedoch von ihnen wegen ihrer Eigenschaft als Kampfhunde im 

Sinne des § 1 Abs. 1 KampfhundeV eine konkrete Gefahr insbesondere dann 

aus, wenn sie auf öffentlichen Straßen und Wegen mit relevantem Publikumsver-

kehr frei umherliefen (vgl. VerfGH, Entscheidung vom 25.06.2019, Az. Vf. 4-VII-

17, juris Rn. 52 m.w.N.; vgl. auch Wertung des Art. 18 Abs. 1 Satz 1 LStVG). 

Zwar könne grundsätzlich die Zugehörigkeit eines Hundes zu einer bestimmten 

Rasse für sich genommen mangels einer in tatsächlicher Hinsicht genügend ab-

gesicherten Prognose keine abstrakte oder konkrete Gefahr begründen 

(BayVGH, Urteil vom 09.06.2020, Az. 10 B 18.1470, juris Rn. 40 m.w.N.).  

Anderes gelte jedoch wegen ihrer gesetzlich unwiderleglich vermutete Aggressi-

vität und Gefährlichkeit für Kampfhunde im Sinne des § 1 Abs. 1 KampfhundeV. 

Dies könne wiederum für einen Kampfhund im Sinne des § 1 Abs. 2 Kampf- 

hundeV anders zu beurteilen sein, wenn dieser den Wesenstest bestanden habe 

(vgl. BayVGH, Urteil vom 09.11.2010, Az. 10 BV 06.3053, juris Rn. 30 f.). 

 

3. Schließlich geht der Senat (Rn. 32) im Rahmen des ebenfalls angeordneten Lei-

nen- und Maulkorbzwangs noch auf die Rasse „American Staffordshire Terrier“ 

ein: Beim „American Staffordshire Terrier“ bestehe im Übrigen eine besondere 

Unverträglichkeit gegenüber anderen Hunden, aus der erhebliche Gefahren für 
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andere Tiere, vor allem Hunde, bei Auseinandersetzungen aber auch für Men-

schen entstehen könnten (VerfGH, Entscheidung vom 12.10.1994, Az. Vf. 16-VII-

92, Vf. 5-VII-93, VerfGHE 47, 207 = juris Rn. 161; vgl. auch BayVGH, Urteil vom 

19.03.2019, Az. 10 BV 18.1917, juris Rn. 40). Im Hinblick auf den hohen Rang 

der betroffenen Rechtsgüter von Leib und Leben seien an die Wahrscheinlichkeit 

eines Schadensereignisses keine zu hohen Anforderungen zu stellen. Insoweit 

sei auch von Bedeutung, dass durch Hunde der Rassen im Sinne des § 1 Abs. 1 

KampfhundeV Beißvorfälle mit tödlichem Ausgang und schweren Verletzungen 

verursacht worden seien. Es sei nicht vorhersehbar, unter welchen konkreten 

Umständen ein Hund dieser Rassen wie z.B. des „American Staffordshire Terrier“ 

sich dem Einfluss des Halters entziehe und Menschen angreife (vgl. BVerfG,  

Urteil vom 16.03.2004, Az. 1 BvR 1778/01, juris Rn. 79). 

 

4. Die Anordnung eines Leinen- oder Maulkorbzwangs stellt zwar – so der BayVGH 

(Rn. 33) – im Hinblick auf den eindeutigen Willen des Gesetzgebers kein hinrei-

chend geeignetes Mittel zur Gefahrenabwehr einer nicht erlaubten Kampfhunde-

haltung dar (vgl. BayVGH, Beschluss vom 27.02.2019, Az. 10 CS 19.180, juris 

Rn. 19 m.w.N.). Das bedeute jedoch nicht, dass die Anordnung nicht als vorläu-

fige Maßnahme für den Zeitraum bis zur Abgabe des betreffenden Kampfhundes 

an eine berechtigte Person gerechtfertigt wäre. 

 

 

Gez. 

Dr. Riedl 
Oberlandesanwalt 
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