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14.04.2023 
 

Wichtige neue Entscheidung 
 
Sicherheitsrecht: Relatives Veräußerungsverbot aufgrund präventiver Sicherstellung 
der allgemeinen Sicherheitsbehörde 
 
Art. 7 Abs. 2 LStVG, § 136 i.V.m. § 135 BGB 
 
Präventive Sicherstellung der allgemeinen Sicherheitsbehörde 
Amtlicher Gewahrsam 
Öffentlich-rechtliches Verwahrungsverhältnis 
Relatives behördliches Veräußerungsverbot 
Dingliches Verfügungsverbot 
 
Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Beschluss vom 15.02.2023, Az. 10 AS 23.94 
 
 
 
Leitsatz: 

Eine durch die allgemeine Sicherheitsbehörde gemäß Art. 7 Abs. 2 LStVG angeord-

nete präventive Sicherstellung löst – ebenso wie eine polizeiliche präventive Sicher-

stellung – ein Veräußerungsverbot im Sinne von § 136 BGB in Verbindung mit § 135 

BGB aus. 

 

Hinweis: 

Der vorliegende sicherheitsrechtliche Fall ist Gegenstand mehrerer Verfahren vor 

dem Bayerischen Verwaltungsgerichtshof (BayVGH). 
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Als „Wichtige neue Entscheidung“ haben wir bereits den im Eilverfahren ergangenen 

Beschluss des BayVGH vom 27.12.2022 (Az. 10 CS 22.1799) veröffentlicht. Anlass 

war eine gegenüber dem Halter und Eigentümer erlassene, bestandskräftige behörd-

liche Anordnung zur Duldung der Tötung zweier Hunde, die von der Behörde  

vorübergehend in einem Tierheim untergebracht worden sind, dessen Betreiberin mit 

der Euthanasierung nicht einverstanden war. Die Behörde (im Folgenden: Antrags-

gegnerin) erließ sodann entsprechende Duldungsanordnungen gegen die Betreiberin 

des Tierheims (im Folgenden: Antragstellerin), die im gerichtlichen Eilverfahren hier-

gegen vorging. 

 

Im vorliegenden Verfahren nach § 80 Abs. 7 VwGO wurde von Seiten der Antragstel-

lerin nunmehr die Übertragung des Eigentums an den beiden Hunden vom bisheri-

gen Halter auf sie selbst geltend gemacht. 

 

Von allgemeinem Interesse sind im Beschluss vom 15.02.2023 insbesondere die – 

soweit ersichtlich erstmaligen – Ausführungen des BayVGH (Rn. 37 ff. sowie Leit-

satz) zu den zivilrechtlichen Rechtsfolgen einer gemäß Art. 7 Abs. 2 LStVG von der 

allgemeinen Sicherheitsbehörde angeordneten präventiven Sicherstellung im Hin-

blick auf ein behördliches Veräußerungsverbot nach § 136 i.V.m. § 135 BGB. 

 

Zuerst weist der Senat (Rn. 38) darauf hin, dass § 136 BGB und § 135 BGB nicht auf 

(obligatorische) Veräußerungsverbote beschränkt seien, sondern nach allgemeiner 

Meinung auch (dingliche) Verfügungsverbote zum Gegenstand hätten. Behördliche 

Verbote im Sinne von § 136 BGB i.V.m. § 135 BGB erfassten dabei (dingliche) Ver-

fügungen jeder Art. 

 

Anschließend nimmt der BayVGH (Rn. 39) rechtsvergleichend die strafprozessuale 

Beschlagnahme (vgl. § 111d Abs. 1 Satz 1 StPO) und die polizeiliche präventive  

Sicherstellung gemäß Art. 25 ff. PAG in den Blick. Beide lösen ein relatives Verfü-

gungsverbot aus. Dies beruhe darauf, dass die Polizei sich nicht mit Streitigkeiten 

über das Recht an der Sache beschäftigen müssen solle (vgl. BayVGH, Beschluss 

vom 22.05.2017, Az. 10 B 17.83, juris Rn. 32). Für die durch die allgemeine Sicher-

heitsbehörde angeordnete präventive Sicherstellung konstatiert der Senat eine iden-
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tische Interessengrundlage und sieht für eine abweichende Beurteilung keine über-

zeugenden Gründe. Daher löse eine solche präventive Sicherstellung der allgemei-

nen Sicherheitsbehörde vielmehr ebenfalls ein relatives Verfügungsverbot bezüglich 

der sichergestellten, im amtlichen Gewahrsam befindlichen Sache (bzw. hier der bei-

den Hunde – vgl. § 90a Satz 3 BGB) aus. 

 

Die Verbotswidrigkeit der nachträglichen (dinglichen) Verfügung konnte – wie der 

BayVGH in Rn. 41 feststellt – die Antragstellerin aufgrund der Kenntnis von den Um-

ständen mangels Gutgläubigkeit entsprechend §§ 932 ff. BGB auch nicht überwinden 

(vgl. § 136 i.V.m. § 135 Abs. 2 BGB). 

 

 

Dr. Riedl 
Oberlandesanwalt 
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