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Wichtige neue Entscheidung 

 
Sicherheitsrecht: Zur Duldung einer Kampfhundehaltung 
 
Art. 7 Abs. 2 Nr. 1, Art. 37 LStVG, KampfhundeVO des Freistaats Bayern, Art. 38, Art. 48 
BayVwVfG, Art. 141 Abs. 1 Satz 2 BV 
 
Berechtigtes Interesse an der Haltung eines Kampfhundes der Kategorie 1 (hier verneint) 
Untersagung der Haltung des Hundes 
Verpflichtung zur Abgabe des Hundes 
Ermessensausübung 
Ermessensreduzierung auf Null (hier verneint) 
Vertrauen in eine Zusicherung 
Rücknahme der Zusicherung 
 
Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Beschluss vom 19.03.2020, Az. 10 ZB 19.459 
 
 
 
Orientierungssätze der LAB: 

1. Die Duldung einer Kampfhundehaltung ist vom Gesetzgeber – anders als etwa im Aus-

länderrecht (§§ 60a ff. AufenthG) – nicht vorgesehen. Sie ist vielmehr nur das Absehen 

von einer Beendigung der Hundehaltung durch die zuständigen Behörde (Rn. 30). 

 

2. Für die Beseitigung der Gefahr, die von Kampfhunden ausgeht, besteht im Hinblick auf 

die gesetzliche Wertung der Gefahrenlage in Art. 37 Abs. 1 Satz 2 LStVG grundsätzlich 



kein Ermessensspielraum. Dies gilt grundsätzlich auch im Falle der bloßen formellen Il-

legalität der Hundehaltung (Rn. 28). 

 

3. Soweit in Ausnahmefällen ein Ermessensrest bestehen kann, bedeutet dies nicht, dass 

die Behörde schon deswegen gezwungen wäre, das von einem Kampfhund ausgehen-

de, nicht ausschließbare Restrisiko auch im Falle eines fehlenden berechtigten Hal-

tungsinteresses hinzunehmen (Rn. 28). 

 

4. Eine Ermessensreduzierung dahingehend, dass allein die Hinnahme einer formell 

rechtswidrigen Haltung eines Kampfhundes rechtmäßig wäre, kommt insofern nur in 

extremen Ausnahmefällen in Betracht. Dies kann etwa der Fall sein, wenn die der Re-

gelung des Art. 37 LStVG zugrunde liegende Annahme eines „Gefahrenverdachts“ bzw. 

eines „Besorgnispotenzials“ im Einzelfall aufgrund außergewöhnlicher Umstände (z.B. 

sehr hohes Alter oder erhebliche Erkrankung des Tieres) für jedermann offensichtlich 

nicht (mehr) gerechtfertigt ist (Rn. 28). 

 

Hinweis: 

Die Kampfhundehaltung ist in der sicherheitsrechtlichen Rechtsprechung des Bayerischen 

Verwaltungsgerichtshofs (BayVGH) seit Jahren ein streitträchtiges Thema, das zu zahlrei-

chen Entscheidungen führte. Der vorliegende Fall zeigt dies beispielhaft sowohl in der 

(langjährigen) Entwicklung des Sachverhalts als auch in den aufgeworfenen Rechtsfragen, 

zu denen hier bei fehlender Erlaubnisfähigkeit nach Art. 37 Abs. 2 LStVG auch die immer 

wieder aufgeworfene Frage der Duldung einer Kampfhundehaltung gehört. 

 

Der BayVGH (Rn. 30) weist zu Recht darauf hin, dass die Duldung der Kampfhunde-

haltung nicht wie im Ausländerrecht als eigenständiges Rechtsinstitut ausgebildet ist, son-

dern lediglich im Absehen von einer Beendigung der Hundehaltung (nach Art. 7 Abs. 2 

LStVG) durch die zuständige Behörde besteht. 

 

Der Weg zu einer zulässigen Duldung einer Kampfhundehaltung und erst Recht zu einem 

entsprechenden einklagbaren Anspruch des Hundehalters ist – wie der BayVGH deutlich 

herausarbeitet – indes weit. 

 



Das Gericht (Rn. 28) erinnert in diesem Zusammenhang an seine Rechtsprechung, wo-

nach für die Beseitigung der Gefahr, die von Kampfhunden ausgeht, im Hinblick auf die 

gesetzliche Wertung der Gefahrenlage in Art. 37 Abs. 1 Satz 2 LStVG für die zuständige 

Behörde grundsätzlich kein Ermessensspielraum besteht (vgl. auch BayVGH, Beschluss 

vom 27.02.2019, Az. 10 CS 19.180, juris Rn. 19) . Dies gelte grundsätzlich auch im Falle 

der bloßen formellen Illegalität der Hundehaltung (vgl. BayVGH, Beschluss vom 

12.01.2016, Az. 10 CS 15.2239, juris Rn. 17). 

 

Dass in Ausnahmefällen ein Ermessensrest bestehen könne (offenlassend BayVGH, Be-

schluss vom 18.12.2000, Az. 24 ZS 00.3326, juris Rn. 10), bedeute nicht, dass die Behör-

de schon deswegen gezwungen wäre, das von einem Kampfhund ausgehende, nicht aus-

schließbare Restrisiko auch im Falle eines fehlenden berechtigten Haltungsinteresses hin-

zunehmen. 

 

Für eine Ermessensreduzierung auf Null bei der Duldung zugunsten des Hundehalters 

stellt der BayVGH (Rn. 28) sehr strenge Anforderungen auf: 

 

Eine Ermessensreduzierung dahingehend, dass allein die Hinnahme einer formell rechts-

widrigen Haltung eines Kampfhundes rechtmäßig wäre, komme insofern nur in extremen 

Ausnahmefällen in Betracht. Dies könne etwa der Fall sein, wenn die der Regelung des 

Art. 37 LStVG zugrunde liegende Annahme eines „Gefahrenverdachts“ bzw. eines „Be-

sorgnispotenzials“ im Einzelfall aufgrund außergewöhnlicher Umstände (z.B. sehr hohes 

Alter oder erhebliche Erkrankung des Tieres) für jedermann offensichtlich nicht (mehr) ge-

rechtfertigt ist. 

 

Im vorliegenden Fall verneint der BayVGH (Rn. 29) diese Voraussetzungen eines extre-

men Ausnahmefalls. 

 

 

Dr. Riedl 
Oberlandesanwalt 
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