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10.06.2026 
 

Wichtige neue Entscheidung 
 
Jagdrecht: Jagdrechtliche Bestimmungen zur Entnahme von Fischottern 
 
§ 1 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 UmwRG, § 19 Abs. 1 Nr. 5 Buchst. a, § 22 Abs. 2, 3 und 
Abs. 4 Satz 1 BJagdG, § 13 Abs. 1 TierSchG, Art. 33 Abs. 3 Nr. 2, 3, Abs. 4 
BayJG a.F. § 11a, § 12a Abs. 4 Satz 4, § 19 Abs. 4 Satz 1 und 2 AVBayJG, Art. 15, 
Art. 16 RL 92/43/EWG, Art. 6 Abs. 1 Buchst. b AK 
 
Antrag auf einstweiligen Rechtsschutz im Normenkontrollverfahren  
Fischotter  
Kein Beteiligungsrecht unmittelbar aus der Aarhus-Konvention 
Festsetzung von Jagdzeiten 
Nicht-selektive Fanggeräte 
Einsatz von Nachtsichttechnik  
Elektronischer Fangmelder 
Fallenkontrolle  
Elterntierschutz 
 
Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Beschluss vom 17.03.2026, Az.19 NE 25.1557  
 
 

 

Orientierungssätze der LAB: 

1. Dem innerstaatlichen Gesetzgeber steht bei der Ausgestaltung des Beteiligungs-

rechts aus Art. 6 Abs. 1 Buchst. b AK ein Ausgestaltungsspielraum zu. Eine Ein-

grenzung des Kreises der zu beteiligenden Organisationen in § 63 Abs. 2 

BNatSchG auf die vom Land anerkannten ist aufgrund von deren Sachnähe mit 
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Blick auf das unionsrechtliche Kriterium der Betroffenheit (siehe Art. 2 Nr. 5 AK) 

sachgerecht (siehe Rn. 36 f.). 

2. Das jagdrechtliche Gebot des Elterntierschutzes gemäß § 22 Abs. 4 Satz 1 

BJagdG untersagt die Bejagung der für die Aufzucht notwendigen Elterntiere im 

Sinne des § 1 Abs. 4 BJagdG, wobei das Fangen des Tieres auch dann von dem 

Verbot erfasst ist, wenn es alsbald wieder freigelassen wird (siehe Rn. 61). 

 

Hinweise: 

Mit der Verordnung zur Änderung der Verordnung zur Ausführung des Bayerischen 

Jagdgesetzes vom 29.07.2024 (GVBl. S. 397) hatte das Bayerische Staatsministe-

rium für Wirtschaft, Landesentwicklung und Energie neue jagdrechtliche Regelungen 

zum Fischotter getroffen. Die Antragsteller sind anerkannte Umwelt- und Natur-

schutzvereinigungen, die einen Normenkontrollantrag gegen die Änderungsverord-

nung gestellt hatten und im Eilverfahren die vorläufige Außervollzugsetzung der 

streitgegenständlichen Regelungen begehrten. Der Bayerische Verwaltungsgerichts-

hof (BayVGH) hat mit dem vorliegenden Beschluss – noch anhand der Rechtslage 

vor Inkrafttreten der Änderungen durch das Gesetz zur Änderung des Bayerischen 

Jagdgesetzes und weiterer Rechtsvorschriften vom 26.03.2026 (GVBl. 2026 S. 113) 

– den überwiegenden Teil dieser jagdrechtlichen Regelungen zum Fischotter vorläu-

fig bis zur Entscheidung in der Hauptsache außer Vollzug gesetzt. 

 

1. Der BayVGH lehnt ein Beteiligungsrecht der Antragstellerin zu 1 als vom Bund 

anerkannter Umweltvereinigung unmittelbar aus Art. 6 Abs. 1 Buchst. b AK ab 

(Rn. 34 ff.). Er betont, dass dem innerstaatlichen Gesetzgeber bei der Ausgestal-

tung dieses Beteiligungsrechts ein Ausgestaltungsspielraum zustehe. Eine Ein-

grenzung des Kreises der zu beteiligenden Organisationen in § 63 Abs. 2 

BNatSchG auf die vom Land anerkannten sei aufgrund von deren Sachnähe mit 

Blick auf das unionsrechtliche Kriterium der Betroffenheit (siehe Art. 2 Nr. 5 AK) 

sachgerecht (Rn. 36). 

 

2. § 19 Abs. 4 Satz 1 AVBayJG, der die Jagd auf Fischotter erlaubt, soweit und so-

lange eine Ausnahme nach § 45 Abs. 7 BNatSchG oder eine Befreiung nach § 67 

Abs. 2 BNatSchG dies zulässt, verstößt nach Ansicht des BayVGH gegen höher-

rangiges Recht. Als Ermächtigungsgrundlage war – nach der zum Zeitpunkt des 
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Beschlusses geltenden Rechtslage in Bayern – Art. 33 Abs. 3 Nr. 2 und 3 BayJG 

a.F. i.V.m. § 22 Abs. 2 Satz 2, Abs. 3 BJagdG zu prüfen. Zwar sah der BayVGH 

die tatbestandlichen Voraussetzungen einer schweren Schädigung der Lan-

deskultur bei summarischer Prüfung als gegeben an (siehe Rn. 47). Die Vor-

schrift des § 19 Abs. 4 Satz 1 AVBayJG wurde aber dennoch als voraussichtlich 

rechtswidrig erachtet, da die Festlegung einer Jagdzeit die Regelung eines 

„bestimmten Zeitraums“ verlange. Eine Kopplung an eine artenschutzrecht- 

liche Ausnahme allein reiche nicht aus (siehe Rn. 49 f.). Eine Schonzeit habe der 

Verordnungsgeber auch nicht festgelegt. 

In diesem Kontext weist der BayVGH darauf hin, dass es neben einer jagdrecht-

lichen Schonzeitaufhebung für den Fischotter weiterhin einer artenschutzrecht-

lichen Ausnahme nach § 45 Abs. 7 BNatSchG oder Befreiung nach § 67 Abs. 2 

BNatSchG bedarf, da weder das Bundesjagdgesetz noch das Bayerische Jagd-

gesetz spezifische Umsetzungsvorschriften hinsichtlich der Zugriffsverbote nach 

Art. 12 Abs. 1 FFH-Richtlinie enthalten (siehe Rn. 42). 

 

3. § 19 Abs. 4 Satz 2 AVBayJG, der Vorgaben zur Erlegung vorsieht (Jungtiere so-

wie nach dem Lebendfallenfang innerhalb bestimmter Gewichtsbereiche oder 

durch Geschlechtsbestimmung auch adulte männliche Fischotter) ist nach Ansicht 

des BayVGH ebenfalls voraussichtlich unwirksam (siehe Rn. 51 ff.). Die Verord-

nungsregelung verstoße gegen das unionsrechtlich determinierte Verbot der 

Verwendung nicht selektiver Fanggeräte (Art. 15 Buchst. a FFH-RL). Für den 

Einsatz einer grundsätzlich nicht-selektiven Fangmethode bedürfe es einer Ab-

weichungsentscheidung nach Art. 16 FFH-Richtlinie, die mit einer genauen und 

angemessenen Begründung versehen ist (siehe Rn. 55). Im vorliegenden Fall 

könne laut BayVGH anhand der Verordnungsbegründung nicht nachvollzogen 

werden, inwieweit die vom EuGH in einer Entscheidung zur Vogelschutz-Richt-

linie geforderte tatsächliche Begrenzung der Beifänge nach Anzahl und Zeitraum 

gewährleistet ist (siehe Rn. 57). § 19 Abs. 4 Satz 2 AVBayJG verstößt nach An-

sicht des BayVGH außerdem gegen das jagdrechtliche Gebot des Elterntier-

schutzes gemäß § 22 Abs. 4 Satz 1 BJagdG (Rn. 58 ff.). § 22 Abs. 4 Satz 1 

BJagdG untersagt die Bejagung der für die Aufzucht notwendigen Elterntiere im 

Sinne des § 1 Abs. 4 BJagdG, wobei laut BayVGH das Fangen des Tieres auch 

dann von dem Verbot erfasst sei, wenn es alsbald wieder freigelassen wird (siehe 
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Rn. 61). Für die Annahme eines Verstoßes gegen § 22 Abs. 4 Satz 1 BJagdG sah 

der BayVGH die vom Antragsteller substantiiert vorgetragene und vom Antrags-

gegner nicht widerlegte hinreichende Wahrscheinlichkeit als ausreichend an, dass 

unselbständige Jungtiere des Fischotters bereits während des Zeitraumes vom 

Fang bis zum Freilassen des Muttertieres leiden oder gar zu Schaden kommen. 

 

4. Der bisherige § 11a Abs. 2 Satz 3 AVBayJG (seit 01.04.2026: § 11a AVBayJG), 

der den Einsatz von Nachtsichttechnik (für die Jungtierbejagung mit der Lang-

waffe) sowie die Verwendung künstlicher Lichtquellen im Zusammenhang mit 

dem Fang und dem anschließenden Erlegen regelt, ist nach Ansicht des BayVGH 

voraussichtlich rechtswidrig (siehe Rn. 72 ff.). Zwar sei es möglich, vom Verbot 

der Verwendung im Anhang VI zu Art. 15 FFH-Richtlinie genannter nicht-selekti-

ver Jagdmethoden und Geräte bei Vorliegen der Abweichungsgründe gemäß 

Art. 16 Abs. 1 FFH-Richtlinie abzuweichen. Jedoch fehle es laut BayVGH auf-

grund einer unzureichenden Datenlage an dem im Rahmen des Art. 16 Abs. 1 

FFH-RL erforderlichen Nachweis, dass die Ausnahme auch in Bezug auf das Ver-

bot von Nachtsichttechnik und künstlichen Lichtquellen der Wiederherstellung des 

günstigen Erhaltungszustands des Fischotters nicht entgegenstehe (siehe 

Rn. 85). 

 

5. Der BayVGH hat die Erfolgsaussichten in der Hauptsache betreffend die Vor-

schriften zum verpflichtenden Fallenmelder nach § 12a Abs. 4 Satz 4 AVBayJG 

und die damit zusammenhängenden Fallenvorgaben als offen bewertet. Dennoch 

wurde die Vorschrift vorläufig außer Vollzug gesetzt, da die Vereinbarkeit mit tier-

schutzrechtlichen Vorgaben im einstweiligen Rechtsschutz nicht geklärt werden 

könne (siehe Rn. 63 ff.). In diesem Zusammenhang fiel ins Gewicht, dass die Ver-

ordnungsregelung zur Verwendung künstlicher Lichtquellen für die Fallenkontrolle 

nach Ansicht des BayVGH rechtlichen Bedenken begegnet und schon deshalb 

eine unverzügliche Fallenkontrolle zur Nachtzeit ausscheiden dürfte (siehe 

Rn. 70). 

 

 

Dr. Greim-Diroll 
Oberlandesanwältin 
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