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Wichtige neue Entscheidung 

 
Forstrecht: Kein Entfallen der Waldeigenschaft nach § 2 Abs. 2 Nr. 2 BWaldG durch 
Waldweidenutzung 
 
§ 2 Abs. 1, 2 Nr. 2 und 3 BWaldG, Art. 2 Abs. 1, Art. 9, Art. 10 Abs. 1, 3, Art. 15 
Abs. 1 Satz 1, Art. 41 Abs. 1 Satz 1 BayWaldG 
 
Waldeigenschaft 
Agroforstliche Nutzung 
Waldweide 
Silvopastorale Nutzung 
Schutzwald 
Schutzwaldverzeichnis 
Schutzwaldhinweiskarte 
Illegale Rodung 
Waldfunktionsplan 
Wiederaufforstungsverpflichtung 
Bestimmtheit der Wiederaufforstungsanordnung 
 
Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Urteil vom 06.06.2024, Az. 19 B 23.1149 
 
 
 
Orientierungssätze der LAB: 

1. Die silvopastorale Nutzung (Bäume mit Tierhaltung bzw. einer Grünlandbewirt-

schaftung) ist nicht von § 2 Abs. 2 Nr. 2 BWaldG erfasst (s. Rn. 21). Charakteris-

tisch für agroforstlich genutzte Flächen im Sinne des Bundeswaldgesetzes ist das 

Nebeneinander von Forstpflanzen und landwirtschaftlichen Nutzpflanzen auf der-

selben Bewirtschaftungseinheit (s. Rn. 26). 
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2. Wenn sich die Schutzwald-Eigenschaft der streitgegenständlichen Flächen aus 

der GIS-basierten Schutzwaldhinweiskarte ergibt und diese vor Ort verifiziert wor-

den ist, bildet dies eine nachvollziehbare und ausreichende Basis zur Urteilsfin-

dung. Einem klägerischen Beweisantrag mit dem Ziel, die Schutzwaldeigenschaft 

in Frage zu ziehen, muss nicht stattgegeben werden, wenn der Kläger sich mit 

der Schutzwaldhinweiskarte nicht substantiiert auseinandersetzt (s. Rn. 38 f.). 

 

 

Hinweise: 

Das Urteil des Bayerischen Verwaltungsgerichtshofs (BayVGH) enthält wichtige Aus-

führungen zur Waldeigenschaft nach § 2 BWaldG und zur Schutzwaldeigenschaft 

nach Art. 10 BayWaldG. 

 

Der Kläger nahm in den Jahren ab 2008 ohne Erlaubnis Hiebmaßnahmen (insge-

samt über 10 ha) auf in seinem Eigentum stehenden Flächen vor, auf denen er Alm-

wirtschaft (Waldweide) betreibt. Eine nachträglich beantragte Rodungserlaubnis er-

teilte das zuständige Amt für Ernährung, Landwirtschaft und Forsten 2018 nur in  

geringem Umfang und verpflichtete den Kläger, soweit keine nachträgliche Rodungs-

erlaubnis erteilt wurde, zur Wiederaufforstung binnen drei Jahren nach Unanfechtbar-

keit des Bescheids. 

 

1. Der BayVGH wies die Argumentation des Klägers zurück, die streitgegenständ-

liche Fläche sei kein Wald i.S.d. Bundeswaldgesetzes. 

 

Nach der gesetzlichen Definition des § 2 Abs. 2 Nr. 2 BWaldG sind „Flächen mit 

Baumbestand, die gleichzeitig dem Anbau landwirtschaftlicher Produkte dienen 

(agroforstliche Nutzung)“ kein Wald im Sinne des Waldgesetzes. Nach Ansicht 

des BayVGH ist die silvopastorale Nutzung (Bäume mit Tierhaltung bzw. einer 

Grünlandbewirtschaftung) nicht von § 2 Abs. 2 Nr. 2 BWaldG erfasst (siehe 

Rn. 21). Dabei stützt sich der BayVGH vor allem auf den klaren Wortlaut des 

§ 2 Abs. 2 Nr. 2 BWaldG, der es ausschließe, die agroforstliche Nutzung unter 

Bezugnahme auf ein allgemeines land- und forstwirtschaftliches Verständnis des 

Begriffes zu definieren. Der BayVGH führt aus, der Bundesgesetzgeber habe in 
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§ 2 Abs. 2 Nr. 2 BWaldG ersichtlich ausschließlich Flächen mit Baumbestand, die 

gleichzeitig dem Anbau landwirtschaftlicher Produkte dienen (also silvoarable 

Nutzung), vom Waldbegriff ausnehmen wollen, was durch den Langtext vor dem 

Klammerzusatz deutlich werde. Methodentechnisch habe der Bundesgesetzgeber 

mit der Legaldefinition per Klammerzusatz die Bedeutung des Begriffs „agroforst-

liche Nutzung“ für das Bundeswaldgesetz verbindlich festgeschrieben und damit 

Rechtssicherheit für den Normanwender geschaffen (siehe Rn. 24). Des Weiteren 

argumentiert der BayVGH mit der Gesetzeshistorie (siehe Rn. 25 und 27). Die 

Almwirtschaften (Grünland- oder Weidebewirtschaftung) fallen danach dem 

Grundsatz nach unter die im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens neu aufge-

nommene Bestimmung des § 2 Abs. 2 Nr. 3 BWaldG.  

 

Nach § 2 Abs. 2 Nr. 3 BWaldG sind kein Wald im Sinne des Bundeswaldgesetzes 

mit Forstpflanzen bestockte Flächen, die am 06.08.2010 in dem in § 3 Satz 1 der 

InVeKoS-Verordnung vom 03.12.2004 (BGBl. I S. 3194), die zuletzt durch Artikel 

2 der Verordnung vom 07.05.2010 geändert worden ist, bezeichneten Flä-

chenidentifizierungssystem als landwirtschaftliche Flächen erfasst sind, solange 

deren landwirtschaftliche Nutzung andauert. Das sind vor allem die altherge-

brachten, licht bestockten Almwirtschaften im Alpengebiet sowie die übrigen 

Bergwirtschaften in anderen Mittelgebirgsregionen (siehe § 7 Abs. 2 Buchst. 

e InVeKoS-Verordnung, Art. 34 Abs. 2 Satz 1 Buchst. b der Verordnung (EG) 

Nr. 73/2009). Primärer Zweck der Bestimmung ist, die zum Stichtag landwirt-

schaftlich genutzten Flächen vom Anwendungsbereich des Bundeswaldgesetzes 

auszuschließen, um diese „althergebrachten“ Bewirtschaftungssysteme den agro-

forstlichen Nutzungen nach § 2 Abs. 2 Nr. 2 BWaldG gleichzustellen und Rechts-

sicherheit dahingehend herbeizuführen, welche Flächen als Wald und welche als 

landwirtschaftliche Fläche gelten (siehe Rn. 28). Da die streitgegenständlichen 

Flächen im Flächenidentifikationssystem mit der Schlüsselzahl „990“ und damit 

als vorübergehend nicht landwirtschaftlich genutzte Fläche gekennzeichnet wa-

ren, was darauf zurückzuführen war, dass die Flächen aufgrund eines Beschir-

mungsgrads von mehr als 40 v.H. nicht landwirtschaftlich genutzt werden konn-

ten, kam der BayVGH zu dem Ergebnis, dass die Waldeigenschaft der streitge-

genständlichen Flächen auch nicht nach § 2 Abs. 2 Nr. 3 BWaldG zu verneinen 

war (siehe Rn. 29). 
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2. Ausgehend von der Feststellung, dass zum Zeitpunkt der Rodung ein geschlosse-

ner Bestand i.S.d. Art. 9 Abs. 2 Satz 3 BayWaldG vorlag (Rn. 30 ff.), prüfte der 

BayVGH das Vorliegen der Voraussetzungen für die Erteilung einer Rodungs- 

erlaubnis und kam zu dem Ergebnis, dass diese nach Art. 9 Abs. 4 Nr. 1 

BayWaldG aufgrund der Schutzwaldeigenschaft der streitgegenständlichen 

Waldflächen zu verneinen sind. 

 

Dabei bestätigte der BayVGH den deklaratorischen Charakter der Schutzwaldver-

zeichnisse nach Art. 10 Abs. 3 Satz 1 BayWaldG und betonte erneut, dass eine 

Waldfläche i.S.d. Art. 10 BayWaldG kraft Gesetzes Schutzwald ist (siehe Rn. 34). 

Dementsprechend verneinte er auch einen Vertrauensschutz des Bürgers im Hin-

blick auf das Schutzwaldverzeichnis (siehe Rn. 41). 

 

Für die Feststellung der Schutzwaldeigenschaft der streitgegenständlichen Wald-

flächen, die nicht im Schutzwaldverzeichnis als Schutzwald erfasst waren, stützte 

sich der BayVGH maßgeblich auf die in digitaler Form vorliegende Schutzwald-

hinweiskarte, für die die Schutzwaldflächen mittels eines Geoinformationssystems 

(GIS) ermittelt worden waren (siehe Rn. 38). Wichtigste Grundlagen für die  

Modellierung war das digitale Geländemodell, aus dem Basisdaten wie Gelände 

neigung, Höhenlage und Hangrichtung direkt abgeleitet werden konnten, sowie 

die Gefahrenhinweiskarte Bayerische Alpen, welche geogene Gefährdungen wie 

Rutschungen und Steinschläge darstellt. Dabei betonte der BayVGH die höhere 

Exaktheit des digitalen Kartenmaterials im Vergleich zu den analogen Schutz-

waldverzeichnissen. Der Senat sah in der Schutzwald-Eigenschaft der streitge-

genständlichen Flächen aufgrund der GIS-basierten Schutzwaldhinweiskarte, die 

zudem vor Ort verifiziert worden war, eine nachvollziehbare und eine ausrei-

chende Basis zur Urteilsfindung. Einen Beweisantrag des Klägers in Bezug auf 

die Schutzwaldeigenschaft der streitgegenständlichen Flächen wies der Senat 

mangels detaillierter Auseinandersetzung des Klägers mit der Schutzwaldhinweis-

karte zurück (siehe Rn. 39). 

 

Der BayVGH verneinte auch einen Anspruch auf Erteilung einer Schutzwald- 

rodungserlaubnis gemäß Art. 9 Abs. 2 Satz 1 und 2, Abs. 6 Satz 1 Nr. 1 
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BayWaldG und betonte dabei, dass die Ausnahmeregelung in Art. 9 Abs. 6 Satz 1 

Nr. 1 BayWaldG zum Schutz des Waldes eng auszulegen ist (siehe Rn. 62 ff.). 

 

Ferner widersprach die Rodung nach Ansicht des BayVGH auch dem einschlägi-

gen Waldfunktionsplan und damit einem Plan i.S.d. Art. 6 BayWaldG (siehe Art. 9 

Abs. 5 Nr. 1 BayWaldG). Der BayVGH bestätigte seine Rechtsprechung zur 

Waldfunktionsplanung. Wenngleich der Waldfunktionsplan als forstlicher Fachplan 

verbindliche Vorgaben grundsätzlich nur für die öffentliche Hand trifft, sind über 

die gesetzliche Regelung im Bayerischen Waldgesetz auch private Waldbesitzer 

von den Planvorgaben und -zielen unmittelbar betroffen. Zwar stellen Waldfunkti-

onspläne keine Fachpläne im Sinne der Raumordnung und Landesplanung dar; 

sie dienen jedoch als entscheidende Grundlage zur Beurteilung von den Wald be-

treffenden Vorhaben und Planungen (siehe Rn. 68: so bereits BayVGH, Be-

schluss vom 17.02.2022, Az. 19 ZB 21.2767, juris Rn. 19 m.w.N.). Aus der Tat-

sache, dass es sich bei Art. 9 Abs. 5 BayWaldG um eine Sollvorschrift handelt, 

ergibt sich nach dem BayVGH, dass Gründe von erheblichem Gewicht vorliegen 

müssen, um von einer Versagung abzusehen (siehe. Rn. 70). 

 

3. Der BayVGH sah auch die Wiederaufforstungsanordnung als rechtmäßig an 

(siehe Rn. 46 ff.). Nach Art. 15 Abs. 1 Satz 1 BayWaldG sind kahlgeschlagene o-

der infolge Schadenseintritts unbestockte Waldflächen innerhalb von drei Jahren 

wieder aufzuforsten. Kommt der Waldbesitzer dem nicht nach, kann die Behörde 

ihn dazu mittels vollziehbarem Verwaltungsakt nach Art. 41 Abs. 1 Satz 1 

BayWaldG anhalten. Die Befugnis der Behörde, die gesetzliche Wiederauffors-

tungspflicht mittels Verwaltungsakt durchzusetzen, aktualisiert sich regelmäßig 

grundsätzlich erst nach Ablauf von drei Jahren nach dem Kahlschlag. Der 

BayVGH betont, dass die Entscheidung über die Wiederaufforstung im Hinblick 

auf die gesetzliche Regelung in Art. 15 Abs. 1 Satz 1 BayWaldG in einer Weise 

vorgeprägt ist, dass in der Regel von der dort geregelten Pflicht zur Wiederauf-

forstung auszugehen ist, wie sich aus dem Gesetzeswortlaut „sind … wieder auf-

zuforsten“ zu entnehmen ist. Bei dem Ermessen des Art. 41 Abs. 1 Satz 1 

BayWaldG handelt es sich somit um ein intendiertes Ermessen (siehe Rn. 50).  
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Der BayVGH sah die Wiederaufforstungsanordnung auch als hinreichend be-

stimmt an. Da das Ziel der Wiederaufforstung die Bestockung der Grundfläche 

sei, sei es ausreichend, dass der Beklagte dem Kläger lediglich eine Wiederauf-

forstung aufgegeben hat. Der Kläger sei daher – mangels konkreter Festlegung 

im Bescheid – im Hinblick auf die Wahl der Baumarten im Rahmen des Art. 14 

Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 BayWaldG frei. Die Wiederaufforstung müsse (lediglich)  

sachgemäßer Waldbewirtschaftung genügen, was insbesondere eine von der 

Baumart abhängige Mindestpflanzenzahl beinhalte (siehe Rn. 51). 

 

 

 

Dr. Greim-Diroll 
Oberlandesanwältin 
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