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13.11.2024 
 

Wichtige neue Entscheidung 
 
Umwelt- und Verwaltungsprozessrecht: Verlängerung der Klagebegründungsfrist 
nach § 6 Satz 4 UmwRG und genügende Entschuldigung einer Fristversäumung 
 
§ 6 UmwRG, § 87b Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 VwGO, § 87b Abs. 3 Satz 3 VwGO, § 82  
Abs. 2 Satz 1 VwGO 
 
Klagebegründungsfrist 
Genügende Entschuldigung der Verspätung 
Auslegung eines Antrags auf Fristverlängerung 
Möglichkeit der Beteiligung 
 
Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Beschluss vom 06.11.2024, Az. 22 CS 24.925 
 
 
 

Orientierungssätze der LAB: 

1. Eine durch richterliche Verfügung gesetzte Frist zur Klagebegründung ist losgelöst 

von der gesetzlichen Frist nach § 6 Satz 1 UmwRG zu betrachten. 

 

2. Verlängert das Gericht eine durch richterliche Verfügung gesetzte Frist zur Klage-

begründung, beinhaltet dies ohne (inhaltliche) Bezugnahme auf § 6 Satz 1 UmwRG 

regelmäßig keine Verlängerung nach § 6 Satz 4 UmwRG. 

 

3. Die einfache Verlängerung der Klagebegründungsfrist durch das Gericht begrün-

det ohne Hinzutreten besonderer Umstände keinen Vertrauenstatbestand i.S.v. § 6 

Satz 3 UmwRG i.V.m. § 87b Abs. 3 Satz 3 VwGO, der das Verstreichen der Klage-
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begründungsfrist nach § 6 Satz 1 UmwRG genügend entschuldigt. Auch die Komple-

xität eines Sachverhalts ist dafür nicht ausreichend. 

 

Hinweis: 

Mit dem vorliegenden Beschluss hat der Bayerische Verwaltungsgerichtshof 

(BayVGH) im Rahmen einer Beschwerde die sofortige Vollziehbarkeit einer immissi-

onsschutzrechtlichen Genehmigung angeordnet. Hintergrund des Verfahrens ist die 

Klage eines immissionsschutzrechtlichen Nachbarn gegen die Änderungsgenehmi-

gung einer Biogasanlage vom 13.04.2023. Die Klage wurde beim erstinstanzlich zu-

ständigen Gericht am 22.05.2023 erhoben und ist dort noch anhängig. Mit richterli-

cher Verfügung vom 24.05.2023 wurde der Kläger gebeten, binnen sechs Wochen 

die Klagebegründung vorzulegen. Am 07.07.2023 beantragte der Prozessbevoll-

mächtigte des Klägers unter Hinweis auf weiteren Abstimmungsbedarf und den Ab-

schluss einer immissionsschutzrechtlichen Begutachtung durch einen Privatsachver-

ständigen eine Fristverlängerung bis 14.08.2023, die von der zuständigen Berichter-

statterin antragsgemäß bewilligt wurde. Mit Schriftsatz vom 07.08.2023 und damit 

nach Ablauf der durch § 6 Satz 1 UmwRG bestimmten Frist – diese endete bereits 

am 31.07.2023 – erfolgte schließlich die Begründung der Klage.  

 

Anfang 2024 stellte der Prozessbevollmächtigte des Beigeladenen einen Antrag auf 

Anordnung der sofortigen Vollziehbarkeit nach § 80 Abs. 5, § 80a Abs. 3, Abs. 1 

Nr. 1 VwGO. Dieser Antrag blieb in erster Instanz erfolglos. Die Beschwerde des Bei-

geladenen richtete sich gegen den ablehnenden Beschluss des Verwaltungs- 

gerichts.  

 

Mit der vorliegenden Entscheidung hatte der BayVGH Gelegenheit, im Lichte einer 

Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichts (BVerwG, Urteil vom 23.05.2024, 

Az. 7 C 1/23, juris; ebenfalls veröffentlicht als „Wichtige neue Entscheidung“) zur 

Auslegung von § 6 UmwRG umfangreich Stellung zu nehmen.  

 

1. Nachdem der Prozessbevollmächtigte des Klägers in der Klageschrift eine erheb-

liche Beeinträchtigung durch von der Biogasanlage ausgehenden Lärm und Gerüche 

geltend gemacht hatte, stellte er sich auf den Standpunkt, das Gericht könne mit ge-

ringem Aufwand den Sachverhalt auch ohne Mitwirkung der Beteiligten ermitteln, und 
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berief sich auf eine Ausnahme von der Präklusionswirkung nach § 6 Satz 3 UmwRG 

i.V.m. § 87b Abs. 3 Satz 3 VwGO. Der BayVGH ist dem in aller Deutlichkeit ent- 

gegengetreten und hat die enge Auslegung dieser Ausnahmevorschrift bestätigt. Nur 

wenn durch das fristgerechte Klagevorbringen hinreichend deutlich wird, unter wel-

chen konkreten Gesichtspunkten eine behördliche Entscheidung angegriffen wird, ist 

eine Ausnahme von der Präklusion denkbar.  

 

2. Der BayVGH macht zudem deutlich, dass die gesetzliche Frist des § 6 Satz 1  

UmwRG losgelöst von einer durch richterliche Verfügung gesetzten Frist zur Klage-

begründung maßgeblich ist. Wird neben der gesetzlichen Frist zur Klagebegründung 

eine richterliche Frist nach § 82 Abs. 2 Satz 1 VwGO gesetzt, laufen zwei Fristen, auf 

die sich ein etwaiger Antrag auf Fristverlängerung beziehen kann. Im Rahmen der 

Auslegung des Antrags ist dann zu ermitteln, welche Frist verlängert werden soll. Um 

eine Verlängerung nach § 6 Satz 4 UmwRG zu erreichen, muss sich zumindest an-

hand des objektiven Erklärungswerts ergeben, dass (auch) eine solche Verlängerung 

beantragt wird. Im Wege der Auslegung kam das Gericht vorliegend zu dem Schluss, 

dass sich der Antrag des Klägers nur auf die richterliche Frist bezog. Maßgeblich sei 

insofern, ob entsprechend der anwaltlichen Sorgfaltspflicht ein Normzitat vorhanden 

sei und ob die zeitlichen Umstände bzw. die Begründung des Antrags einen hinrei-

chenden Bezug zu § 6 Satz 4 UmwRG aufweisen.  

 

3. Der BayVGH stellt zudem klar, dass eine Fristverlängerung nach § 6 Satz 4  

UmwRG zwingend einen dementsprechenden Antrag erfordert, an dem es wegen 

des Ergebnisses der Auslegung vorliegend gefehlt habe. 

 

4. Wie auch das BVerwG geht der BayVGH auf die Frage einer genügenden Ent-

schuldigung i.S.v. § 6 Satz 2 UmwRG i.V.m. § 87 Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 VwGO ein. 

Während jedoch das BVerwG angesichts einer unklaren Rechtslage hinsichtlich der 

Anwendbarkeit des UmwRG und einer zweimaligen Bestätigung der Fristverlänge-

rung mit einem Abstand von einer Woche von einem besonderen Vertrauenstatbe-

stand ausgegangen ist, hat der BayVGH dies für die vorliegende Konstellation abge-

lehnt. Ausgangspunkt ist insofern, dass sich ein Prozessbevollmächtigter bei klarer 

Rechtslage nicht auf eine falsche Auskunft des Gerichts verlassen darf (BVerfG,  

Beschluss vom 04.05.2004, Az. 1 BvR 1892/03, juris Rn. 16; BVerwG, Urteil vom 
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23.05.2024, Az. 7 C 1/23, juris Rn. 27 f.). Nur wenn die besonderen Umstände des 

Einzelfalls ein Vertrauen auf eine falsche richterliche Auskunft entschuldigt erschei-

nen lassen, ist ein entsprechender Vertrauenstatbestand gerechtfertigt, der eine ge-

nügende Entschuldigung i.S.v. § 6 Satz 2 UmwRG i.V.m. § 87b Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 

VwGO trägt. Der BayVGH hat im vorliegenden Verfahren bereits eine falsche richter-

liche Auskunft abgelehnt, weil sich die Fristverlängerung auf die durch richterliche 

Verfügung gesetzte Frist zur Klagebegründung bezog. Auch wenn begründete Rest-

zweifel bleiben, ob das erstinstanzliche Gericht § 6 Satz 1 VwGO nicht schlicht über-

sehen hat und insofern von einer falschen Sachlage ausgegangen ist, kam der 

BayVGH zum Ergebnis, dass ein anwaltlich vertretener Kläger auch im Lichte der 

Entscheidung des BVerwG vom 23.05.2024 nicht auf eine „gesamtheitliche“ Fristver-

längerung vertrauen dürfe. Damit bestätigt der BayVGH seine bisherige Linie zur 

restriktiven Auslegung von § 6 Satz 1 UmwRG (vgl. BayVGH, Beschluss vom 

01.12.2022, Az. 8 A 21.40033, juris Rn. 27; BayVGH, Urteil vom 08.04.2024, Az. 22 

A 17.40026, juris Rn. 113).  

 

5. Die Argumentation der Landesanwaltschaft Bayern aufgreifend stellt der BayVGH 

zudem fest, dass auch die Komplexität eines Sachverhalts keine genügende Ent-

schuldigung i.S.v. § 6 Satz 2 UmwRG i.V.m. § 87b Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 VwGO be-

gründet, denn § 6 UmwRG umfasst typischerweise Verfahren, deren Streitstoff regel-

mäßig auch schwierige technische und naturwissenschaftliche Fragestellungen um-

fasst. 

 

 

 

Dr. Schlüter 
Oberlandesanwalt 
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