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Wichtige neue Entscheidung 
 
Wasserrecht: Sicherung der Neufestsetzung eines Wasserschutzgebiets für die      
öffentliche Wasserversorgung durch eine wasserrechtliche Veränderungssperre 
 
Art. 14, Art. 28 Abs. 2 GG, § 50 Abs. 1, § 51 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1, § 86 WHG,  
Art. 11 Abs. 2, Art. 83 Abs. 1 BV, Art. 57 Abs. 2 Satz 1 GO 
 
Wasserrechtliche Veränderungssperre 
Sicherung der Neufestsetzung eines Wasserschutzgebiets 
Wohl der Allgemeinheit 
Öffentliche Wasserversorgung 
Gewerblicher Wasserbedarf 
 
Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Urteil vom 19.01.2023, Az. 8 N 22.287 
 
 
 
Leitsätze: 

1. Der Begriff des Allgemeinwohls in § 86 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 WHG ist weit zu ver-

stehen. 

 

2. Die Entscheidung einer Gemeinde, für industrielle Anlagen notwendiges Wasser 

bereitzustellen, um den Verbleib eines expandierenden ortsansässigen Unterneh-

mens im Gemeindegebiet zu ermöglichen, ist durch das Selbstverwaltungsrecht 

aus Art. 28 Abs. 2 GG und Art. 11 Abs. 2, Art. 83 Abs. 1 BV geschützt. 
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Orientierungssätze der LAB: 

1. Für die Festsetzung eines Wasserschutzgebiets nach § 51 Abs. 1 WHG bildet 

das Allgemeininteresse an der öffentlichen Wasserversorgung den rechtfertigen-

den Grund; dasselbe gilt für die zeitlich befristete Sicherung einer hierauf gerich-

teten Planung auf Grundlage des § 86 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 WHG. 

 

2. Die öffentliche Wasserversorgung im Sinne des § 50 Abs. 1 WHG beschränkt 

sich nicht auf die Versorgung der Bevölkerung mit Trink- und Brauchwasser,  

sondern umfasst auch eine gewerbliche und industrielle Wasserversorgung. 

 

Hinweise: 

Zur wasserrechtlichen Veränderungssperre nach § 86 WHG bestand bislang kaum 

Rechtsprechung. Der vorliegende Fall gab dem Bayerischen Verwaltungsgerichtshof 

(BayVGH) nun die Gelegenheit, sich vertieft mit den rechtlichen Voraussetzungen 

der Ermächtigungsgrundlage in § 86 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 WHG auseinanderzusetzen. 

Zudem befasst sich das Gericht ausführlich mit der Reichweite des Begriffs der  

„öffentlichen Wasserversorgung“ in § 50 Abs. 1 und § 51 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 WHG. 

 

1. Gegenstand des Normenkontrollverfahrens war eine vom Landratsamt erlassene 

wasserrechtliche Veränderungssperre, mit der die geplante Neufestsetzung des 

Wasserschutzgebiets für die öffentliche Wasserversorgung der beigeladenen Ge-

meinde abgesichert wird. Der Fall weist die Besonderheit auf, dass sich der An-

lass für die räumliche Erweiterung des Wasserschutzgebiets im Wesentlichen aus 

dem erheblichen zusätzlichen Wasserbedarf eines expandierenden ortsansässi-

gen Unternehmens ergibt. Der Antragsteller hat seine Antragsbegründung daher 

auch zentral auf diesen Punkt gestützt: Der Veränderungssperre liege bereits kein 

dem Wohl der Allgemeinheit dienendes Vorhaben im Sinne von § 86 Abs. 1 

Satz 1 Nr. 1 WHG zugrunde. Die Deckung eines solchen industriellen Wasserbe-

darfs werde von der kommunalen Aufgabe der öffentlichen Wasserversorgung 

nicht (mehr) erfasst und der Antragsteller müsse, als Eigentümer von Grund- 

stücken im Geltungsbereich des geplanten Schutzgebiets, die damit verbundenen 

Beschränkungen mangels öffentlichen Interesses nicht hinnehmen.  
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2. Der BayVGH ist dem nicht gefolgt. Er kam zu dem Ergebnis, dass der Begriff des 

Allgemeinwohls in § 86 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 WHG weit zu verstehen sei und auch 

die hier vorliegende, durch die Veränderungssperre zu sichernde Planung erfasst.  

Der Senat arbeitet dazu unter Bezug auf aktuelle Rechtsprechung des Bundes-

verwaltungsgerichts heraus, dass sich die öffentliche Wasserversorgung im Sinne 

der § 50 Abs. 1, § 51 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1, § 86 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 WHG nicht auf 

die Versorgung der Bevölkerung mit Trink- und Brauchwasser beschränkt,  

sondern auch eine gewerbliche und industrielle Wasserversorgung umfasst. Mit 

sehr lesenswerten Ausführungen belegt das Gericht, dass eine solche Wasser-

versorgung dem gemeindlichen Selbstverwaltungsrecht aus Art. 28 Abs. 2 GG so-

wie Art. 11 Abs. 2, Art. 83 Abs. 1 BV unterfällt und über Trinkwasserschutzgebiete 

sowie entsprechende Veränderungssperren abgesichert werden kann, was von 

betroffenen Grundstückseigentümern auch unter Berücksichtigung der Eigen-

tumsgarantie (Art. 14 Abs. 1 Satz 1 GG) bzw. der Wertungen des Art. 14 Abs. 3 

GG hinzunehmen sei (Rn. 35 ff.).  

 

Der BayVGH hält zudem fest, dass – wie in anderen Rechtsgebieten auch – bei 

der Veränderungssperre nach § 86 WHG keine vollumfängliche Prüfung der 

Rechtmäßigkeit der gesicherten Planung erfolgen kann und muss (Rn. 54 ff).  

 

Abschließend fasst der Senat die Anforderungen an die behördliche Ermes-

sensausübung bei Erlass der Veränderungssperre als Rechtsverordnung an-

schaulich zusammen, in der wiederum die Bedeutung der öffentlichen Wasserver-

sorgung maßgeblich zum Tragen kommt (Rn. 61 ff.). 

 

3. Aus der Sicht der Landesanwaltschaft Bayern ist hervorzuheben, dass die Ent-

scheidung wesentliche Rechtsfragen zur wasserrechtlichen Veränderungssperre 

nach § 86 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 WHG klärt. Zudem beleuchtet sie umfangreich die 

rechtlichen Grundlagen der öffentlichen Wasserversorgung und stärkt damit die 

Handlungssicherheit der Wasserrechtsbehörden.   

 

 

Höfler 
Oberlandesanwalt 
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