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Wichtige neue Entscheidung 
 
Kommunalabgabenrecht: Gebührenvorauskalkulation eines Wasserzweckverbands 
 
Art. 8 KAG, Art. 7 Abs. 5 Satz 2 KommZG 
 
Zweckverband 
Erstmalige Kalkulation der Wassergebühren 
Unterdeckung aus den Vorjahren 
„Wassergast“ 
Zweckvereinbarung 
 
Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Urteil vom 22.01.2026, Az. 20 N 24.1004 
 
 
 
Leitsätze: 

1. Führt ein Aufgabenträger einer leitungsgebundenen Einrichtung erstmals eine 

Gebührenvorauskalkulation durch, dürfen Unterdeckungen aus einem vorher- 

gehenden Zeitraum, in dem keine solche Kalkulation durchgeführt wurde, nicht in 

die Kalkulation eingestellt werden. 

2. Jedenfalls bei unbefristeten oder mehrjährigen Wasserlieferungsverträgen zwi-

schen Aufgabenträgern der Wasserversorgung handelt es sich in der Regel um 

Zweckvereinbarungen über die Übertragung der Teilaufgabe Wassergewinnung 

und gegebenenfalls der Wasseraufbereitung. 

3. Kosten, die aus unwirksamen Wasserlieferungsverträgen resultieren, dürfen nicht 

in die Gebührenkalkulation eingestellt werden. 
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Hinweis: 

Der Bayerische Verwaltungsgerichtshof (BayVGH) hatte im vorliegenden Verfahren 

Gelegenheit, sich mit der Gebührenvorauskalkulation eines Wasserzweckverbands 

zu befassen. 

 

Der BayVGH stellte fest, dass der Gebührenteil und mit ihm die gesamte streitgegen-

ständliche Gebührensatzung unwirksam war, weil in der Vorauskalkulation eine  

Kostenunterdeckung aus den Vorjahren 2016 bis 2019 eingestellt wurde, obwohl in 

diesen Jahren keine Vorauskalkulation durchgeführt worden war (Rn. 20 ff.). Darüber 

hinaus fehlte es an einer verbindlichen planerischen Vorgabe für die Berücksichti-

gung der Kosten und Erlöse der Wasserlieferungen in einer Vorauskalkulation nach 

Art. 8 Abs. 6 KAG, welches die Unwirksamkeit der durch die Vorauskalkulation ermit-

telten satzungsmäßigen Gebührensätze zur Folge hat (Rn. 23 ff.). Der BayVGH führt 

hierzu aus, dass ein Wasserzweckverband grundsätzlich nicht in einem Aufgaben-

kreis außerhalb seines Zuständigkeitsbereichs tätig werden darf. Die Wasserversor-

gung eines Ortsteils, welcher außerhalb des Verbandsgebietes liegt, gehört deswe-

gen nicht zu den Aufgaben des Zweckverbandes (Rn. 25). Eine Wasserversorgung 

käme jedoch auf Grundlage einer Zweckvereinbarung in Betracht (vgl.Rn. 26 ff.). Ab-

schließend hebt der BayVGH hervor, dass für die Kalkulation des Gastwasserpreises 

erforderlich sein dürfte, die auf die Teilaufgabenwahrnehmung entfallenden Kosten 

auf der Grundlage der betriebswirtschaftlichen Kostenrechnung zu ermitteln (Rn. 30). 

 

 

 

Diroll 
Oberlandesanwalt 
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