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10.03.2025 
 

Wichtige neue Entscheidung 

 
Kommunalrecht: Festlegung einer Fraktionsmindeststärke 
 
Art. 45 Abs. 1 GO 
 
Geschäftsordnungsautonomie des Stadtrats 
Festlegung einer Fraktionsmindeststärke 
Größenverhältnis der Gruppen im Stadtrat 
An den Fraktionsstatus anknüpfende Regelungen 
Keine rechtsmissbräuchliche Ausübung der Geschäftsordnungsautonomie 
 
Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Beschluss vom 18.02.2025, Az. 4 CE 24.2075 
 
 
 
Leitsätze: 

1. Eine in der Geschäftsordnung eines Gemeinderats festgelegte Fraktionsmindest-

stärke ist mit dem Gleichbehandlungsgebot insbesondere dann vereinbar, wenn 

bezüglich der Anzahl der Mandate zwischen der größten vom Fraktionsstatus 

ausgeschlossenen Gruppe und der kleinsten als Fraktion anerkannten Gruppe ein 

deutlicher Abstand besteht. 

2. Eine Regelung in der Geschäftsordnung eines Gemeinderats verstößt jedenfalls 

dann gegen das Willkürverbot, wenn sie sich gezielt gegen eine bestimmte politi-

sche Gruppierung richtet und das alleinige oder vorrangige Ziel verfolgt, deren 

Tätigkeit zu beeinträchtigen oder sie als unerwünschte politische Kraft auszu-

schalten. 
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Hinweis: 

Der Bayerische Verwaltungsgerichtshof knüpfte mit dem vorliegenden Beschluss an 

sein Urteil vom 16.02.2000, Az. 4 N 98.1341- (juris), zur Fraktionsmindeststärke an 

und geht diesbezüglich insbesondere auf den Abstand der Gruppen im Gemeinderat 

– bezogen auf deren Größe – (Rn. 32 ff.) und das Willkürverbot (Rn. 39 ff.) ein. Ein 

Verstoß gegen das Willkürverbot lag hier jedoch gerade nicht vor (vgl. Rn. 39 ff.). 

 

 

 

Diroll 
Oberlandesanwalt 
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