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11.09.2025 
 

Wichtige neue Entscheidung 
 
Infektionsschutzrecht: Die infektionsschutzrechtliche Sperrstunde  
 
Art. 12 Abs. 1, Art 14 Abs. 1, Art. 19 Abs. 4 Satz 1 GG, § 32, § 28 Abs. 1, § 28a Abs. 
1 Nr. 13, Abs. 8 und 9 i.d.F. vom 22.11.2021 und 10.12.2021, § 11 Nr. 2 15. 
BayIfSMV 
 
Fünfzehnte Bayerische Infektionsschutzmaßnahmenverordnung (15. BayIfSMV) 
Gastronomie 
Sperrzeitregelung („Sperrstunde“) 
Zuständigkeit des Bayerischen Staatsministeriums für Gesundheit und Pflege 
Sonderregelung Silvesternacht 
 
Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Urteil vom 24.07.2025, Az. 20 N 21.2921 
 
 
 
Orientierungssatz der LAB: 

Eine „Sperrstunde“ genannte Betriebszeitbeschränkung für gastronomische Einrich-

tungen in der Fünfzehnten Bayerischen Infektionsschutzmaßnahmenverordnung 

(15. BayIfSMV) konnte auf infektionsschutzrechtliche Befugnisnormen gestützt und 

vom Bayerischen Staatsministerium für Gesundheit und Pflege erlassen werden.    

 

Hinweise: 

Die vorliegende Entscheidung des Bayerischen Verwaltungsgerichtshofs (BayVGH) 

erklärt eine Vorschrift der Fünfzehnten Bayerischen Infektionsschutzmaßnahmenver-

ordnung (15. BayIfSMV) vom 23.11.2021 in der Fassung vom 03.12.2021 für rech-

tens, nach der gastronomische Angebote zwischen 22 Uhr und 5 Uhr nicht zur Ver-
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fügung gestellt werden durften. Dies war als „Sperrstunde“ bezeichnet worden. Die 

allgemeine, nach dem Gaststättenrecht geltende Sperrstunde ist in Bayern seit dem 

01.01.2005 für die Zeit von 5 Uhr bis 6 Uhr festgesetzt (§ 7 Abs. 1 BayGastV).  

 

1. Der BayVGH hält den Normenkontrollantrag trotz des Außerkrafttretens der 

angegriffenen Vorschrift mit Ablauf des 08.02.2022 für zulässig. Auf der 

Grundlage des Vortrags der Antragstellerin (die u.a. darauf hingewiesen hatte, 

dass sie in ihrem Steakrestaurant die Tische nicht wie bisher zweimal am 

Abend, sondern nur noch einmal an Gäste habe vergeben können) erscheine 

es möglich, dass sie durch die „Sperrstunde“ zwischen 22 und 5 Uhr nach 

§ 11 Nr. 2 15. BayIfSMV in ihrer durch Art. 12 Abs. 1 GG geschützten Berufs-

freiheit und in ihrem durch Art. 14 Abs. 1 GG geschützten Eigentumsgrund-

recht verletzt wurde. Auch ein Präjudizinteresse könne der Antragstellerin 

nicht abgesprochen werden, die den Normenkontrollantrag während der  

Geltung der angegriffenen Vorschrift erhoben habe und beabsichtige, eine 

Entschädigungsklage vor Eintritt der Verjährung zu erheben.  

 

2. Der Normenkontrollantrag ist nach Auffassung des BayVGH jedoch unbegrün-

det. Insbesondere sei die Betriebszeitbeschränkung formell rechtmäßig gewe-

sen. Sie sei durch das nach § 32 IfSG i.V. m. § 9 Nr. 5 der Delegationsverord-

nung (DelV) zuständige Bayerische Staatsministerium für Gesundheit und 

Pflege erlassen worden. Zwar sei sie als „Sperrstunde“ bezeichnet worden. 

Trotzdem trage die dafür herangezogene infektionsschutzrechtliche Befugnis 

nach § 28a Abs. 9 Satz 2 und Abs. 1 Nr. 13 i.V.m. § 32 IfSG die Maßnahme. 

Es handelte sich nicht um eine Sperrzeitregelung nach dem Gaststättenrecht 

(§ 18 GastG), für die das Bayerische Staatsministerium des Innern, für Sport 

und Integration zuständig gewesen wäre. Mit § 28a Abs. 1 Nr. 13 IfSG (der 

durch das Dritte Gesetz zum Schutz der Bevölkerung in einer epidemischen 

Lage von nationaler Tragweite vom 18.11.2020 in das IfSG eingefügt wurde) 

habe der Gesetzgeber klar zum Ausdruck gebracht, dass gastronomische Ein-

richtungen Kontaktorte seien, an denen es typischerweise zur Übertragung 

des Coronavirus (SARS-CoV-2) kam. Durch die Einführung einer Sperrstunde 



- 3 - 
 

zwischen 22 und 5 Uhr sei es zu einer Reduktion der Kontakte zwischen den 

Gästen gekommen.  

 

3. Der BayVGH geht näher darauf ein, dass mit Verordnung zur Änderung der 

Fünfzehnten Bayerischen Infektionsschutzmaßnahmenverordnung vom 

14.12.2021 eine Sonderregelung für den Jahreswechsel 2021/2022 getroffen 

wurde, nach der die infektionsschutzrechtliche Sperrstunde in der Silvester-

nacht vom 31.12.2021 auf den 01.01.2022 ausgesetzt war. Die Antragstellerin 

hatte eine Erweiterung dieser Ausnahme auf alle Wochenenden der Geltungs-

zeit der infektionsschutzrechtlichen Sperrstunde nach § 11 Nr. 2 15. BayIfSMV 

für angebracht gehalten. Nach Ansicht des BayVGH erschien indes eine ein-

malige Aussetzung der „Sperrstunde“ nur mit Blick auf die Besonderheiten des 

Jahreswechsels geboten. Andernfalls sei damit zu rechnen gewesen, dass in 

größerem Umfang Silvesterfeiern außerhalb der Gastronomie und damit im 

Zweifel unter geringeren Infektionsschutzstandards stattfänden. Diese Begrün-

dung des Verordnungsgebers (BayMBl. 2021 Nr. 876) sei nachvollziehbar. 

Der Verordnungsgeber hätte zudem private Zusammenkünfte (konsequenter-

weise) nach § 3 15. BayIfSMV beschränkt.  

 

 

 

Kaiser 
Oberlandesanwältin 
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