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Wichtige neue Entscheidung 
 
Tabakrecht: Verkehrsverbot für Wasserpfeifentabak mit Aromen 
 
§ 29 Abs. 2 Satz 2 Nr. 4 TabakerzG, § 5 Abs. 1 Nr. 4 TabakerzG i.V.m. Anlage 1 
Nr. 4 lit. d, e zu § 4 TabakerzV, Art. 7 Abs. 1, Abs. 6 lit. d, Abs. 12 RL 2014/40/EU 
(Tabakproduktrichtlinie)  
 
Wasserpfeifentabak (Shisha-Tabak) 
Verbotene Zusatzstoffe in Rauchtabakerzeugnissen 
Stoffe, die das Inhalieren oder die Nikotinaufnahme erleichtern 
Charakteristische Aromen 
Menthol und Eukalyptus 
 
Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Urteil vom 12.06.2025, Az. 20 BV 24.120 
 
 
 
Orientierungssatz der LAB: 

Wegen der normativen Zielrichtung des Art. 7 Abs. 6 lit. d RL 2014/40/EU, das Ent-

stehen von Nikotinsucht durch den Konsum von Tabakprodukten mit Zusatzstoffen, 

die das Inhalieren oder die Nikotinaufnahme erleichtern, vor allem bei Jugendlichen 

zu verhindern, unterfallen Zusatzstoffe in Rauchtabakerzeugnissen, die sowohl als 

charakteristische Aromen (Art. 2 Nr. 25 RL 2014/40/EU) die Schmackhaftigkeit von 

Tabakprodukten erhöhen als auch das Inhalieren und die Nikotinaufnahme erleich-

tern, allein dem insoweit gegenüber Art. 7 Abs. 1 RL 2014/40/EU spezielleren An-

wendungsbereich des Art. 7 Abs. 6 lit. d RL 2014/40/EU (s. Rn. 36). 
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Hinweis: 

Der streitgegenständliche Bescheid enthielt ein Verkehrsverbot für Wasserpfeifen-

tabak, das die beklagte Stadt auf der Grundlage des § 29 Abs. 2 Satz 2 Nr. 4 

TabakerzG i.V.m. § 5 Abs. 1 Nr. 4 TabakerzG i.V.m. § 4 TabakerzV i.V.m. Anlage 1 

Nr. 4 lit. d, e TabakerzV gegenüber der Klägerin ausgesprochen hat. Der von der 

Klägerin in Verkehr gebrachte Wasserpfeifentabak enthält die Stoffe Cineol (Eukalyp-

tol), Menthol und Menthon, die durch die Zugabe ätherischer Eukalyptus- und Minz-

öle in das Tabakerzeugnis gelangt sind und unstreitig das Inhalieren und die Nikotin-

aufnahme erleichtern. 

Mit der Tabakproduktrichtlinie (mittlerweile RL 2014/40/EU – im Folgenden Tabak-

RL) ist der Bereich der Inhalts- und Zusatzstoffe in Tabakerzeugnissen unionsweit 

harmonisiert worden. Nach Art. 7 Abs. 1 Tabak-RL verbieten die Mitgliedstaaten das 

Inverkehrbringen von Tabakerzeugnissen mit einem charakteristischen Aroma.  

Wasserpfeifentabak ist jedoch von diesem Verbot ausgenommen (s. Art. 7 Abs. 12 

Tabak-RL). Nach Art. 7 Abs. 6 lit. d Tabak-RL verbieten die Mitgliedstaaten das In-

verkehrbringen von Rauchtabakerzeugnissen, die Zusatzstoffe (Art. 2 Nr. 23 Tabak-

RL) enthalten, die das Inhalieren oder die Nikotinaufnahme erleichtern.  

 

Nach Nr. 4 lit. e Anlage 1 zu § 4 TabakerzV zählen Öle und Bestandteile, die aus 

Pflanzen der Gattungen Mentha, Eucalyptos, Ocimum, Thymus und Salvia stammen,   

zu den verbotenen Zusatzstoffen bei Rauchtabakerzeugnissen, die das Inhalieren  

oder die Nikotinaufnahme erleichtern, und sind damit nach § 5 Abs. 1 Nr. 4 Taba-

kerzG in allen Rauchtabakerzeugnissen – auch Wasserpfeifentabak – verboten. 

 

Das Verwaltungsgericht hat den streitgegenständlichen Bescheid als rechtmäßig an-

gesehen, jedoch die Berufung gegen seine Entscheidung wegen grundsätzlicher Be-

deutung der Rechtssache zugelassen und als klärungsbedürftig angesehen, ob das 

Zusatzstoffverbot auch für dem Tabakerzeugnis nur indirekt zugefügte Zusatzstoffe 

gilt und ob die Regelungen in Art. 7 Abs. 12 und Art. 7 Abs. 1 Tabak-RL den auf 

Art. 7 Abs. 6 lit. d Tabak-RL gestützten nationalen Regelungen im Sinne einer Voll-

harmonisierung unionsrechtlicher Vorschriften entgegenstehen. 

 

Auch der Bayerische Verwaltungsgerichtshof (BayVGH) sah den streitgegenständ-

lichen Bescheid als rechtmäßig an und wies die Berufung zurück. 
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Er stufte zunächst die im Tabakerzeugnis der Klägerin enthaltenen streitgegenständ-

lichen Stoffe als Zusatzstoffe im Sinn des § 4 TabakerzV i.V.m. Anlage 1 ein, weil 

sie in den durch Laboruntersuchungen des Landesamtes für Gesundheit und  

Lebensmittelsicherheit festgestellten (und von der Klägerin nicht in Frage gestellten) 

Konzentrationen nicht in dem Naturprodukt Tabak enthalten sind, sondern vielmehr 

dem Tabak rezepturmäßig beigefügt werden (s. Rn. 26). Nach Art. 2 Nr. 23 Tabak-

RL bezeichnet der Begriff „Zusatzstoff“ einen Stoff mit Ausnahme von Tabak, der  

einem Tabakerzeugnis, einer Verpackung oder einer Außenverpackung zugesetzt 

wird. Ob die verbotenen Stoffe direkt oder über Trägerstoffe in das Tabakerzeugnis 

hineingelangen, ist für die Frage des „Zusetzens“ nach Ansicht des BayVGH uner-

heblich (s. Rn. 26). Entscheidend ist allein, dass sie in dem verwendeten Tabak nicht 

originär enthalten sind bzw. natürlicherweise nicht darin enthalten sein können und 

diesem zur Herstellung eines Tabakerzeugnisses rezepturmäßig hinzugefügt werden 

(VG Minden, Urteil vom 25.8.2022, Az. 7 K 6969/21, BeckRS 2022,46945 Rn. 28 ff.). 

 

Der BayVGH sah auch die nationale Rechtsgrundlage für das streitgegenständliche 

Verkehrsverbot für Wasserpfeifentabak als rechtmäßig an. Dabei argumentierte er 

wie folgt: Wegen der normativen Zielrichtung des Art. 7 Abs. 6 lit. d Tabak-RL, das 

Entstehen von Nikotinsucht durch den Konsum von Tabakprodukten mit Zusatzstof-

fen, die das Inhalieren oder die Nikotinaufnahme erleichtern, vor allem bei Jugendli-

chen zu verhindern, unterfallen Zusatzstoffe in Rauchtabakerzeugnissen, die so-

wohl als charakteristische Aromen (Art. 2 Nr. 25 Tabak-RL) die Schmackhaftigkeit 

von Tabakprodukten erhöhen als auch das Inhalieren und die Nikotinaufnahme 

erleichtern, allein dem insoweit gegenüber Art. 7 Abs. 1 Tabak-RL spezielleren An-

wendungsbereich des Art. 7 Abs. 6 lit. d Tabak-RL (vgl. auch HessVGH, Be-

schluss vom 29.2.2024, Az. 8 B 1163/22, NVwZ-RR 2024, 757 Rn. 26 ff. und VG 

Frankfurt, Beschluss vom 14.6.2022, Az. 5 L 447/21.F, BeckRS 2022, 16643; VG 

Wiesbaden, Urteil vom 22.5.2024, Az. 7 K 612/22.WI, BeckRS 2024, 44851). Art. 7 

Abs. 6 RL normiert somit einen eigenständig neben Art. 7 Abs. 1 Tabak-RL für 

Rauchtabakerzeugnisse (Art. 2 Nr. 13 Tabak-RL) geltenden Verbotstatbestand 

(s. Rn. 36 f.). 

 

 

Dr. Greim-Diroll 
Oberlandesanwältin 
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