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24.06.2025 
 

Wichtige neue Entscheidung 

 
Infektionsschutzrecht: medizinische Kontraindikation gegen die Masernschutz- 
impfung 
 
§ 2 Nr. 14, § 20 Abs. 9 Satz 1 Nr. 2 Alt. 2, Abs. 12 Satz 4, Sätze 5 und 6, Satz 8 
IfSG, § 24 Abs. 3 SGB VIII, § 11 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 Buchst. b, § 11a Abs. 1 Satz 2 
Nr. 4 Buchst. c, § 22 Abs. 1 Nr. 7 AMG 
 
Masernschutznachweis 
Masernschutzimpfung 
Medizinische Kontraindikation 
Fachinformationen der Arzneimittelhersteller 
Arzneimittelrechtliche Zulassung 
Dauerverwaltungsakt 
Auflösende Bedingung  
 
Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Beschluss vom 12.06.2025, Az. 20 CS 25.927 
 
 
 
Orientierungssatz der LAB: 

Eine genetische Veranlagung für allergische Reaktionen bedeutet noch keine medizi-

nische Kontraindikation gegen die Masernschutzimpfung. 
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Hinweise: 

Nach dem Beschluss des Bayerischen Verwaltungsgerichtshofs (BayVGH) vom 

27.03.2025, Az. 20 CS 25.387 (von uns ebenfalls als „Wichtige neuer Entscheidung“ 

veröffentlicht), entschied der BayVGH mit dem nun vorliegenden Beschluss erneut 

über das nun direkt an das betroffene Kind (im Folgenden: die Antragstellerin) gerich-

tete Verbot, das Montessori Kinderhaus in A. oder eine andere Kindertageseinrich-

tung zu betreten. 

 

1. Der BayVGH verhält sich zunächst zu der mit der Beschwerde gegen die erst- 

instanzliche Entscheidung gerügten funktionellen Unzuständigkeit der bescheid-

erlassenden Behörde (das „Ordnungsamt“ und nicht das „Gesundheitsamt“ am 

Landratsamt N.). Er stellt klar, dass diese Rüge von vornherein nicht die formelle 

Rechtmäßigkeit des Bescheides betreffe, solange die sachlich zuständige Be-

hörde gehandelt habe. Die Aufgaben des für Betretungsverbote nach § 20 

Abs. 12 Satz 4 IfSG zuständigen „Gesundheitsamts“ seien in Bayern durch Ent-

scheidung des Landesgesetzgebers den Landratsämtern und einigen kreisfreien 

Städten übertragen worden. Mit dem Landratsamt N. habe daher die zuständige 

Behörde gehandelt. Es gebe keine Rechtsvorschrift, die den Erlass eines Betre-

tungsverbots dem Amtsarzt (mit dem ein Gesundheitsamt nach § 2 Nr. 14 IfSG 

besetzt sein muss) vorbehalte. 

2. Soweit das Landratsamt das Betretungsverbot unter eine auflösende Bedingung, 

nämlich die Vorlage eines Impfnachweises oder eines positiv auf Plausibilität 

überprüften Nachweises einer medizinischen Kontraindikation gegen die Masern-

schutzimpfung, gestellt hat, hält der BayVGH dies zwar für voraussichtlich rechts-

widrig, aber unschädlich. Das ausgesprochene Betretungsverbot gelte als Dauer-

verwaltungsakt unbedingt und unbefristet. Wenn seine Voraussetzungen nicht 

mehr vorliegen, sei das Widerrufsermessen der Behörde im Regelfall auf Null re-

duziert und das Verbot nach § 20 Abs. 12 Satz 8 IfSG aufzuheben.  

3. Der BayVGH beschreibt wie schon mit Urteil vom 05.12.2024, Az. 20 BV 24.1343, 

juris, die Anforderungen an ein ärztliches Zeugnis einer medizinischen Kontraindi-

kation gegen die Masernschutzimpfung nach § 20 Abs. 9 Satz 1 Nr. 2 Alt. 2 IfSG. 

Eine Kontraindikation sei im Fall der Masernschutzimpfung ein Umstand, der de-

ren Anwendung verbiete. Der Nachweis einer medizinischen Kontraindikation sei 
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in der Regel unproblematisch, wenn das ärztliche Zeugnis sich auf die bei den in 

Deutschland zugelassenen Masernimpfstoffen aufgeführten Kontraindikationen 

beziehe. Entsprechend den von den Herstellern genannten Gegenanzeigen könn-

ten auch Allergien grundsätzlich eine medizinische Kontraindikation begründen; 

allerdings müssten in diesem Fall der Bestandteil oder die Bestandteile des Impf-

stoffs bezeichnet werden, gegen den oder die eine Allergie bestehe. Ausweislich 

der für die Antragstellerin vorliegenden Atteste habe diese zwar eine Veranlagung 

für allergische Reaktionen, Allergien gegen bestimmte Bestandteile der zugelas-

senen Masernimpfstoffe seien aber nicht diagnostiziert worden. 

4. Der BayVGH stellt schließlich fest, dass es keine Anhaltspunkte für eine Unver-

hältnismäßigkeit des gegen die Antragstellerin verhängten Betretungsverbots 

gebe. Dabei kommt es nach ausdrücklicher Feststellung des Gerichts nicht darauf 

an, ob die anderen im Montessori Kinderhaus in A. betreuten Kinder und dort täti-

gen Personen gegen Masern geimpft oder immun sind. Das gesetzliche Ziel,  

einen ausreichenden Gemeinschaftsschutz vor Maserninfektionen herzustellen, 

erübrigt demnach dahingehende Ermittlungen. 

 

Auch bei Anerkennung eines nicht unerheblichen Eingriffsgewichts des Betre-

tungsverbots erscheinen seine Folgen dem BayVGH angemessen. Zwar werde 

das Eingriffsgewicht hier dadurch erhöht, dass die Betreuung der Antragstellerin 

in einer Kindertageseinrichtung vorübergehend geduldet und damit ermöglicht 

wurde, dass sie sich eingewöhnt. Andererseits belege die Leitentscheidung des 

Gesetzgebers, schul- oder unterbringungspflichtige Personen von Betretungsver-

boten auszunehmen (§ 20 Abs. 12 Satz 5 und 6 IfSG), dass ein Betretungsverbot 

gegenüber anderen Personen grundsätzlich als verhältnismäßig anzusehen sei.  

 

 

Kaiser 
Oberlandesanwältin 
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