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Wichtige neue Entscheidung 
 
Infektionsschutzrecht: Entscheidungsprogramm des Masernschutzgesetzes über-
schritten 
 
§ 80 Abs. 5, § 146 VwGO, § 20 Abs. 8 ff. IfSG, § 24 Abs. 3 Satz 1 SGB VIII 
 
Masernschutznachweis 
Nachweispflicht 
Betretungsverbot für Kindertageseinrichtung 
Übergang von Pflichten Minderjähriger auf Sorgeberechtigte  
 
Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Beschluss vom 27.03.2025, Az. 20 CS 25.387 
 
 
 
Orientierungssatz der LAB: 

Ein Betretungsverbot von Kindertageseinrichtungen, das nur an die Eltern des be-

troffenen Kindes und nicht zugleich an dieses selbst gerichtet wird, ist nicht vom Ent-

scheidungsprogramm des Masernschutzgesetzes gedeckt. Das gilt auch, wenn das 

Kind erst 4 Jahre alt ist. 

 

Hinweise: 

Der vorliegende Beschluss des Bayerischen Verwaltungsgerichtshofs (BayVGH) ord-

net die aufschiebende Wirkung der Klage gegen einen Bescheid an, mit dem den El-

tern eines 4-jährigen Kindes untersagt wird, ihr Kind das Montessori Kinderhaus in A. 

oder eine andere Kindertageseinrichtung betreten zu lassen. Hintergrund des Be-

scheids ist, dass das betroffene Kind weder gegen Masern geimpft noch sonst gegen 
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Masern immun ist, noch ein plausibles Attest einer medizinischen Kontraindikation 

gegen die Masernschutzimpfung vorgelegt hat. 

 

1. Nach Ansicht des BayVGH ist die Klage des Kindes gegen diesen Bescheid  

voraussichtlich zulässig und begründet. Der Bescheid, der – obwohl unmittelbar an 

die Eltern gerichtet – in die eigenen Rechte des Kindes aus § 24 Abs. 3 Satz 1 SGB 

VIII (d.h. den Anspruch auf Förderung in einer Kindertageseinrichtung) eingreife, sei 

bereits deshalb rechtswidrig, weil ein Betretungsverbot gegenüber dem Kind bisher 

nicht bestehe. Betretungsverbote nach § 20 Abs. 12 Satz 4 IfSG seien nach dem ge-

setzlichen Wortlaut, dem Normzweck und allgemeinen sicherheitsrechtlichen 

Grundsätzen unmittelbar gegenüber der in einer Kindertageseinrichtung betreuten  

oder tätigen Person anzuordnen. Für den Fall, dass diese minderjährig sei, enthalte 

§ 20 Abs. 13 Satz 1 IfSG eine Erweiterung der auf der Grundlage von § 20 Abs. 12 

IfSG begründeten Handlungs- und Unterlassungspflichten. Der Gesetzgeber habe 

damit eine eigenständige materielle Handlungspflicht der Sorgeberechtigten normiert, 

die kraft Gesetzes entstehe und zur jeweiligen Primärpflicht akzessorisch sei.  

§ 20 Abs. 13 Satz 1 IfSG begründe aber nicht eine vollständige Übertragung oder ei-

nen Übergang der Pflichten Minderjähriger auf ihre Sorgeberechtigten (auf die in 

Rechtsprechung und Literatur vertretene gegenteilige Ansicht wird hingewiesen), 

sondern eine eigenständige gesetzliche Verpflichtung der Sorgeberechtigten, die 

gleichzeitig mit der Pflicht der Minderjährigen entstehe, erlösche und diese ergänze, 

mit anderen Worten eine besondere Ausprägung der sicherheitsrechtlichen „Zusatz-

verantwortung“. Die Pflichten der Sorgeberechtigten entstünden unmittelbar kraft Ge-

setzes, setzten aber stets das Bestehen einer Primärpflicht des Minderjährigen vo-

raus, die hier mangels Anordnung gegenüber dem minderjährigen Kind nicht entstan-

den sei. 

Das Kind selbst wäre, sofern seine Eltern den an sie gerichteten Bescheid nicht be-

folgen könnten oder wollten, rechtlich nicht daran gehindert, eine Kindertageseinrich-

tung allein oder ggf. mit einer anderen Betreuungsperson zu betreten (Anmerkung: 

Nach § 20 Abs. 9 Satz 6 IfSG hätte das Kind dort allerdings wohl nicht betreut wer-

den dürfen, vgl. hierzu die ebendieses Betreuungsverbot betreffende Entscheidung 

des Bundesverfassungsgerichts vom 21.07.2022, Az. 1 BvR 469/20 u.a., BVerfGE 

162, 378; OVG Münster, Beschluss vom 22.07.2022, Az. 13 B 1466/21, juris 

Rn. 55 ff.).  
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2. Der BayVGH weist darauf hin, dass die ebenfalls in § 20 Abs. 12 IfSG geregelte 

Pflicht zur Vorlage eines Masernschutznachweises etwas Anderes sei. Sie bestehe 

kraft Gesetzes. Werde ihr nicht entsprochen, könnten die Sorgeberechtigten unmittel-

bar mit vollziehbarem Bescheid und ggf. unter Androhung von Zwangsgeld zur Vor-

lage eines solchen Nachweises verpflichtet werden (vgl. BayVGH, U.v. 05.12.2024, 

Az. 20 BV 24.1343, von uns ebenfalls als „Wichtige neue Entscheidung“ veröffent-

licht). 

 

3. Der BayVGH sieht ausdrücklich darüber hinweg, dass nach § 146 Abs. 4 Satz 1 

und 6 VwGO grundsätzlich nur die mit einer Beschwerde dargelegten Gründe von 

ihm als Beschwerdegericht zu prüfen sind und im vorliegenden Fall das Fehlen eines 

Betretungsverbots unmittelbar gegenüber dem Kind von der Beschwerde nicht ge-

rügt wurde. § 146 Abs. 4 Satz 6 VwGO werde insoweit einschränkend ausgelegt. 

Eine offenkundig unzutreffende Entscheidung (hier die Entscheidung des erstinstanz-

lichen Gerichts, das den Antrag des Kindes nach § 80 Abs. 5 VwGO als unbegründet 

abgelehnt hatte) aufrechtzuerhalten, entspreche weder dem Zweck des § 146 Abs. 4 

Satz 6 VwGO noch der Garantie effektiven Rechtsschutzes aus Art. 19 Abs. 4 Satz 1 

GG (ebenso bereits BayVGH, Beschluss vom 22.01.2024, Az. 20 CS 23.2238, juris 

Rn. 14).  

 

 

 

Kaiser 
Oberlandesanwältin 
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