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Wichtige neue Entscheidung 
 
Infektionsschutzrecht: Ausgangs- und Kontaktbeschränkungen 
 
Art. 2 Abs. 1 und Abs. 2 Satz 2, Art. 6, Art. 11, Art. 80 Abs. 1 Satz 2, Art. 87 Abs. 3 
Satz 1 GG, § 47 VwGO, Seuchenrechtsneuordnungsgesetz, § 5 Abs. 1 Satz 1, § 28 
Abs. 1 Satz 1 und 2, § 28a Abs. 1 Nr. 3 und Abs. 2 Satz 1 Nr. 2, § 32 IfSG, §§ 2, 3 
und 4 11. BayIfSMV 
 
Elfte Bayerische Infektionsschutzmaßnahmenverordnung (11. BayIfSMV) 
Allgemeine Ausgangsbeschränkung 
Nächtliche Ausgangssperre 
Kontaktbeschränkung  
RKI als selbständige Bundesoberbehörde  
PCR-Test als Indikator für Infektionen 
Epidemische Lage von nationaler Tragweite 
 
Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Beschluss vom 27.01.2025, Az. 20 N 20.3096 
 
 
 
Orientierungssätze der LAB: 

1. Es bestehen keine Zweifel daran, dass die in Deutschland durchgeführten PCR-

Tests, deren Ergebnisse in die Einschätzungen des Robert Koch-Instituts (RKI) zur 

Gefahrenlage und zur Wirksamkeit der Impfstoffe einfließen, geeignet sind, verläss-

liche Indikatoren für Infektionen mit SARS-CoV-2 zu liefern. 

 

2. Die Eigenschaft des RKI als selbständige oberste Bundesbehörde im Sinne des 

Art. 87 Abs. 3 Satz 1 GG und die damit verbundene Weisungsgebundenheit gegen-

über der Bundesregierung bzw. dem Bundesgesundheitsminister ändert nichts da-
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ran, dass es über besondere fachliche Expertise bei der Risikoeinschätzung und -be-

wertung einer übertragbaren Krankheit verfügt. Bei Maßnahmen zu deren Bekämp-

fung im Wege der Rechtsverordnung darf sich ein Verordnungsgeber auf die offiziel-

len Stellungnahmen des RKI stützen.  

 

Hinweise: 

Die Entscheidung des Bayerischen Verwaltungsgerichtshofs (BayVGH) erklärt meh-

rere Vorschriften (§§ 2, 3 und 4) der Elften Bayerischen Infektionsschutzmaßnah-

menverordnung (11. BayIfSMV) vom 15.12.2020 für rechtens, die eine allgemeine 

Ausgangsbeschränkung, eine nächtliche Ausgangssperre von 21 bis 5 Uhr und Be-

schränkungen des gemeinsamen Aufenthalts mit anderen Personen als Angehörigen 

des eigenen Haushalts im öffentlichen und privaten Raum (Kontaktbeschränkung) 

anordneten und bis 14.02.2021 bzw. 07.03.2021 galten. 

 

1. Der BayVGH hält den Normenkontrollantrag trotz des Außerkrafttretens der ange-

griffenen Vorschriften für zulässig. Auf der Grundlage des Vortrags der Antragstelle-

rin (die u.a. geltend gemacht hatte, dass sie regelmäßig bis 20 Uhr beruflich tätig sei 

und so kaum mehr Gelegenheit gehabt habe, draußen Sport zu treiben, spazieren zu 

gehen oder Familie und Freunde zu besuchen), erscheine es möglich, dass sie durch 

die Kontakt- und Ausgangsbeschränkungen der 11. BayIfSMV in ihrer durch Art. 2 

Abs. 1 GG geschützten persönlichen Lebensführung erheblich eingeschränkt wurde. 

 

2. Der Normenkontrollantrag ist nach Auffassung des BayVGH jedoch unbegründet. 

Als Rechtsgrundlage der angegriffenen Vorschriften wird die infektionsschutzrechtli-

che Generalklausel des § 32 Satz 1 i.V.m. § 28 Abs. 1 Satz 1 IfSG herangezogen 

und dargelegt, dass diese auch unter Geltung des § 28a IfSG den Anforderungen 

des Bestimmtheitsgebots (Art. 80 Abs. 1 Satz 2 GG) und des Parlamentsvorbehalts 

als einer Ausformung des Demokratie- und Rechtsstaatsprinzips entsprochen hätte. 

§ 28a Abs. 1 Nr. 3 IfSG habe für die Dauer der Feststellung einer epidemischen Lage 

von nationaler Tragweite Ausgangs- und Kontaktbeschränkungen ausdrücklich als 

Maßnahme zur Verhinderung der Verbreitung von Covid-19 enthalten.  

 

3. Die Voraussetzungen, unter denen nach dieser Rechtsgrundlage Verbote zur Be-

kämpfung einer übertragbaren Krankheit erlassen werden konnten, hätte vorgelegen. 
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Soweit der Normenkontrollantrag einwende, dass die zum Beleg hierfür dienenden 

Fallzahlen (7-Tage-Inzidenzen) des RKI zum Nachweis der nach dem Gesetz erfor-

derlichen Neuinfektionen nicht geeignet gewesen seien, greife dies nicht durch. Nach 

der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts (B.v. 7.7.2022, Az. 1 WB 2.22, 

juris = BVerwGE 176, 138) bestünden keine Zweifel, dass die in Deutschland durch-

geführten PCR-Tests, deren Ergebnisse in die Einschätzungen des RKI zur Gefah-

renlage und zur Wirksamkeit der Impfstoffe einfließen, geeignet sind, verlässliche In-

dikatoren für Infektionen mit SARS-CoV-2 zu liefern. Der Nachweis einer erheblichen 

Konzentration an für SARS-CoV-2 typischen Nukleotidsequenzen sei ein Indikator für 

die Wirksamkeit des Virus in einem Organismus. Dass ein positiver PCR-Test nicht 

notwendigerweise bedeutete, dass der Patient noch infektiös gewesen sei, ändere 

nichts daran, dass die seinerzeit täglich in sehr großer Zahl durchgeführten PCR-

Tests Rückschlüsse darauf zuließen, wie weit sich das Virus ausgebreitet hatte und 

in welchem Umfang weitere Infektionen drohten. 

 

4. Die bei Erlass und Geltung der angegriffenen Vorschriften vorliegenden offiziellen 

Stellungnahmen des RKI werden vom BayVGH als verlässliche Erkenntnisquellen für 

den Verordnungsgeber unbeschadet der Eigenschaft des RKI als selbständige  

Bundesoberbehörde (Art. 87 Abs. 3 Satz 1 GG) und der damit verbundenen Wei-

sungsgebundenheit gegenüber der Bundesregierung bzw. dem Bundesgesundheits-

minister gewertet. 

 

5. Das seinerzeitige Vorliegen einer epidemischen Lage von nationaler Tragweite 

nach § 5 Abs. 1 Satz 1 IfSG wird nach Ansicht des BayVGH mit dem Normenkon-

trollantrag nicht erfolgreich bestritten. Der BayVGH hält für zweifelhaft, ob die Fest-

stellung der epidemischen Lage von nationaler Tragweite durch den Deutschen  

Bundestag überhaupt einer fachgerichtlichen Überprüfung zugänglich ist. Er verweist 

hierzu auf das Urteil des Bundesverwaltungsgerichts vom 18.04.2024, Az. 3 CN 

11.22, juris = BeckRS 2024, 16482, mit dem offenbar davon ausgegangen werde, 

dass eine epidemische Lage von nationaler Tragweite im Fall von Covid-19 ohne 

weiteres zu bejahen sei.  

 

6. Die besonderen Voraussetzungen für Ausgangsbeschränkungen nach § 28a 

Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 IfSG werden für den maßgeblichen Zeitraum der Geltung der 
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11. BayIfSMV vom BayVGH als gegeben erachtet. § 28a Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 IfSG be-

tone das Gebot der Erforderlichkeit und sei im Wege einer Betrachtung aus ex-ante-

Sicht zu beurteilen.  

 

7. Im Rahmen der weiteren Prüfung der Verhältnismäßigkeit, namentlich der Ange-

messenheit, bedenkt der BayVGH, dass nächtlichen Ausgangsbeschränkungen be-

reits für sich genommen ein erhebliches Eingriffsgewicht zugekommen sei. Das 

Grundrecht auf freie Entfaltung der Persönlichkeit aus Art. 2 Abs. 1 GG schütze da-

vor, dass sämtliche Zusammenkünfte mit anderen Menschen unterbunden werden 

und der Einzelne zu Einsamkeit gezwungen werde; anderen Menschen überhaupt 

begegnen zu können, sei für die Persönlichkeitsentwicklung von konstituierender Be-

deutung. Die Ausgangsbeschränkungen der 11. BayIfSMV bedeuteten eine Frei-

heitsbeschränkung und damit einen Eingriff in das Grundrecht aus Art. 2 Abs. 2 

Satz 2 GG durch psychisch vermittelten Zwang. Dessen Gewicht sei aber durch zahl-

reiche Ausnahmen gemindert worden. Insbesondere sei der Katalog der Ausnah-

men, bei denen ein Verlassen der Wohnung zwischen 21 und 5 Uhr möglich geblie-

ben sei, durch einen Auffangtatbestand „ähnlich gewichtiger und unabweisbarer 

Gründe“ abgerundet worden. Diese Klausel stand einer grundrechtsfreundlichen 

Auslegung und Anwendung offen.  

 

 

 

Kaiser 
Oberlandesanwältin 
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