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21.10.2024 
 

Wichtige neue Entscheidung 

 
Raumordnungsrecht: Zum Angewiesensein eines Paketverteilzentrums auf einen  
Autobahnzubringer im Sinn von Nr. 3.3 Abs. 2 Tiret 2 der Anlage zum LEP 2023 
(Ausnahme von Anbindegebot) 
 
§ 47 Abs. 6 VwGO, § 1 Abs. 4 BauGB, Nr. 3.3 der Anlage zum LEP  
 
Einstweiliger Rechtsschutz im Normenkontrollverfahren 
Umweltverband 
Vorhabenbezogener Bebauungsplan für ein Paketverteilzentrum 
Rechtsschutzbedürfnis trotz zwischenzeitlich erteilter Baugenehmigung (bejaht) 
Zielanpassungsgebot für Bauleitpläne  
Anbindegebot nach Landesentwicklungsprogramm (LEP)  
Ausnahme vom Anbindegebot für Logistikunternehmen (bejaht) 
FFH-Verträglichkeitsprüfung 
 
Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Beschluss vom 30.09.2024, Az. 1 NE 24.805 
 
 
 
Orientierungssätze der LAB: 

1. „Angewiesen“ sein im Sinn der Ausnahme vom Anbindegebot nach Nr. 3.3 Abs. 2 

Tiret 2 der Anlage zum LEP bedeutet nicht, dass damit eine weitere Vorausset-

zung dieses Ausnahmetatbestands zu prüfen ist, sondern dass der Ausnahmetat-

bestand auf eine bestimmte Branche begrenzt wird, weil Logistik einen anderen 

Straßenverkehrszugang benötigt als andere Branchen, mithin bei dieser die An-

forderungen an den Raum anders sind als beispielsweise beim Handel.  
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2. Autobahnzubringer im Sinn von Nr. 3.3 Abs. 2 Tiret 2 der Anlage zum LEP sind 

Bundes- und Staatsstraßen, die im Straßennetz den Verkehr von einem Ver-

kehrsschwerpunkt (Stadt oder größere Gemeinde) unmittelbar zu einer Autobahn-

anschlussstelle führen, wobei die Straße nicht ausschließlich als Autobahnzubrin-

ger fungieren muss, sondern auch der Verbindung des Straßennetzes dienen 

kann. 

 

Hinweise: 

Die vorliegende Normenkontrolleilentscheidung des Bayerischen Verwaltungsge-

richtshofs (BayVGH) nach § 47 Abs. 6 VwGO stellt – soweit ersichtlich – die erste 

Entscheidung dar, die sich mit der Ausnahme vom Anbindegebot für Logistikunter-

nehmen und Verteilzentren nach Nr. 3.3 Abs. 2 Tiret 2 der Anlage zum Landesent-

wicklungsprogramm (LEP; hier in der Fassung vom 16.05.2023 [GVBl 2023, S. 213]) 

befasst. Beim LEP handelt es sich um eine auf der Grundlage des Bayerischen Lan-

desplanungsgesetzes erlassene Rechtsverordnung der Bayerischen Staatsregie-

rung, die die Grundzüge der anzustrebenden räumlichen Ordnung und Entwicklung 

des Staatsgebiets festlegt (vgl. Art. 19 BayLplG).  

 

1. Im hier entschiedenen Fall war eine nach § 3 UmwRG anerkannte Umweltvereini-

gung mit einem Eilantrag nach § 47 Abs. 6 BauGB gegen den vorhabenbezoge-

nen Bebauungsplan für ein Paketverteilzentrum eines großen deutschen Logistik-

unternehmens vorgegangen und wollte die vorläufige Außervollzugsetzung des 

Bebauungsplans erreichen. Die Umweltvereinigung rügte (unter anderem), dass 

der Bebauungsplan gegen das Zielanpassungsgebot des § 1 Abs. 4 BauGB ver-

stoße, weil das (nicht an eine bestehende Siedlungsfläche anschließende) Plan-

gebiet dem Raumordnungsziel des Anbindegebots nach Nr. 3.3 Abs. 2 der An-

lage zum LEP widerspreche. Eine ausnahmsweise Abweichung vom Anbindege-

bot komme nicht in Betracht, weil das Vorhaben nicht unmittelbar an einer Auto-

bahnanschlussstelle bzw. einem Zubringer liege und nicht auf einen Autobahnan-

schluss angewiesen sei. 

 

2. Dieser Argumentation folgte der BayVGH nicht und lehnte den Antrag ab.  
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Nach § 1 Abs. 4 BauGB sind die Bauleitpläne den Zielen der Raumordnung anzu-

passen. Zur Vermeidung einer Zersiedelung der Landschaft legt die als Ziel der 

Raumordnung gekennzeichnete Vorschrift der Nr. 3.3 Abs. 2 der Anlage zum LEP 

fest, dass neue Siedlungsflächen möglichst in Anbindung an geeignete Sied-

lungseinheiten auszuweisen sind (sog. Anbindegebot). Nach dem 2. Spiegelstrich 

(Tiret) dieser Vorschrift sind jedoch Ausnahmen zulässig, wenn ein Logistikunter-

nehmen oder ein Verteilzentrum eines Unternehmens auf einen unmittelbaren An-

schluss an eine Autobahnanschlussstelle oder deren Zubringer oder an eine vier-

streifig autobahnähnlich ausgebaute Straße oder auf einen Gleisanschluss ange-

wiesen ist und ohne wesentliche Beeinträchtigung des Orts- und Landschaftsbilds 

geplant ist.  

 

3. Der BayVGH stellt zunächst fest, dass sich grundsätzlich auch raumordnerische 

Ziele unter den Begriff einer umweltbezogenen Rechtsvorschrift im Sinn von § 2 

Abs. 1 Satz 2 UmwRG subsumieren lassen (unter Bezugnahme auf BVerwG, Ur-

teil vom 28.09.2023, Az. 4 C 6.21, juris). Umweltbezogene Rechtsvorschriften 

bräuchten nicht ausschließlich dem Umweltschutz zu dienen. Bei Normen mit 

mehreren Zielen würden allerdings § 2 Abs. 1 Satz 2, Abs. 4 Satz 1 Nr. 2 UmwRG 

die gerichtliche Kontrolle jeweils auf die umweltrelevante Komponente beschrän-

ken. So mag nach Ansicht des BayVGH das gerügte Ziel in Nr. 3.3 der Anlage 

zum LEP in Form der hier zur Anwendung gekommenen Ausnahme in erster Linie 

wirtschaftspolitische Zwecke verfolgen. Das Anbindegebot solle aber allgemein 

eine Zersiedelung der Landschaft verhindern und eine solche unter anderem we-

gen der nachteiligen Einflüsse auf Naturhaushalt und Landschaftsbild vermieden 

werden. Damit enthalte das konkret gerügte Ziel auch umweltbezogene Aspekte 

und stelle insoweit eine rügefähige umweltbezogene Rechtsvorschrift im Sinn des 

UmwRG dar (siehe Rn. 20).  

 

4. Nach Auffassung des BayVGH widerspricht der (nicht angebundene) Standort für 

das Paketzentrum dem Ziel in Nr. 3.3 der Anlage zum LEP nicht, weil vorliegend 

die Ausnahme nach Nr. 3.3 Abs. 2 Tiret 2 einschlägig ist. Bei dem Paketzentrum 

handle es sich um ein Logistikzentrum oder Verteilungszentrum, das auf die Bun-

desstraße B 16 als Zubringer zur Autobahn A 9 angewiesen ist. „Angewiesen“ 
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sein bedeute nicht, dass damit eine weitere Voraussetzung des Ausnahmetatbe-

stands zu prüfen ist, sondern dass der Ausnahmetatbestand auf eine bestimmte 

Branche begrenzt wird, weil bei der Logistik die Anforderungen an den Raum an-

ders sind als beispielsweise beim Handel. Logistik benötige einen anderen Stra-

ßenverkehrszugang als andere Branchen. Der Verordnungsgeber habe im Jahr 

2013 einen eigenen Ausnahmetatbestand für Logistikzentren mit der ihnen typi-

schen Kubatur ohne weitere Einschränkungen geschaffen. Erstmals mit der aktu-

ellen, seit dem 01.06.2023 geltenden LEP-Fassung dürften diese einschränkend 

nur noch nicht angebunden geplant werden, wenn sie das Orts- und Landschafts-

bild nicht wesentlich beeinträchtigen; weitergehende Einschränkungen habe der 

Verordnungsgeber nicht vorgenommen.  

 

Nach der Betriebsbeschreibung des Vorhabens gehe rund 80 % des sog. Haupt-

laufs (d.h. die vom Paketzentrum abgehenden Verkehre zu anderen Paketzentren 

und die von anderen Paketzentren im Paketzentrum ankommenden Verkehre) 

nach Osten zur Autobahn A 9. Dass der sog. Vorlauf und Nachlauf (d.h. die regio-

nale Verteilung der Pakete) in etwa gleichwertig in Richtung Osten und Westen 

verteilt sei und insgesamt 60 % des Verkehrs Richtung Osten und 40 % Richtung 

Westen zu erwarten sei, stehe dem Ausnahmetatbestand nicht entgegen. Denn 

ohne den Hauptlauf könnte auch eine regionale Verteilung von diesem Standort 

nicht erfolgen (siehe Rn. 26).  

 

5. Auch die weiteren Voraussetzungen der Ausnahmevorschrift (Nr. 3.3 Abs. 2  

Tiret 2 der Anlage zum LEP) sind aus Sicht des BayVGH erfüllt. Die Bundes-

straße B 16 sei ein Zubringer zur Autobahn A 9. Zubringer seien ausweislich der 

Begründung zum LEP Bundes- und Staatsstraßen, die im Straßennetz den Ver-

kehr von einem Verkehrsschwerpunkt (Stadt oder größere Gemeinde) unmittelbar 

zu einer Autobahnanschlussstelle führen. Die Bundesstraße B 16 erfülle diese 

Funktion als Zubringer, weil sie den Verkehr von dem Verkehrsschwerpunkt Neu-

burg a.d. Donau zur Anschlussstelle der Autobahn A 9 Manching führe. Nach der 

Begründung des LEP müsse es sich bei der Straße nicht ausschließlich um einen 

Autobahnzubringer handeln; diese könne vielmehr auch der Verbindung des Stra-

ßennetzes dienen. Zwischen dem Vorhabenstandort und der Autobahnanschluss-

stelle befänden sich auch keine Ortsdurchfahrten oder größere Ortslagen, weil 
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vorliegend der Verkehr auf der Bundesstraße B 16 an den Ortschaften vorbei ge-

leitet werde. Der Ausnahme stehe auch nicht entgegen, dass die Autobahnan-

schlussstelle rund 15 km vom Vorhabenstandort entfernt sei. Einer Standortalter-

nativenprüfung bedürfe es im Rahmen der Prüfung der Ausnahme für Logistikbe-

triebe nach Nr. 3.3. Abs. 2 Tiret 2 nicht, weil sie hierfür – im Gegensatz zur Aus-

nahme nach Tiret 1 in der aktuellen bzw. nach Tiret 2 und 3 in der vormaligen 

LEP-Fassung vom 21.02.2018 – nicht vorgesehen sei (siehe Rn. 27). 

 

6. Nach Auffassung des BayVGH ist auch eine wesentliche Beeinträchtigung des 

Orts- und Landschaftsbildes durch das Paketverteilzentrum nicht erkennbar (aus-

geführt in Rn. 28).  

 

 

 

Dr. Martić 
Oberlandesanwalt 
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