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Wichtige neue Entscheidung 

 
Verwaltungsprozessrecht: Rechtsmissbrauch eines Mieters, der sich nach  
Ausnutzung der Festsetzungen auf die Unwirksamkeit eines vorhabenbezogenen 
Bebauungsplans beruft 
 
§ 12 BauGB, § 124 Abs. 2 Nr. 1 VwGO, § 242 BGB  
 
Vorhabenbezogener Bebauungsplan 
Lebensmitteldiscountmarkt als Mieter 
Großflächigkeit 
Berufen auf Unwirksamkeit des Bebauungsplans nach Ausnutzung der Festsetzungen 
Treuwidriges und rechtsmissbräuchliches Verhalten 
Fehlendes Rechtsschutzbedürfnis für Klage 
Ergebnisrichtigkeit des Urteils aus anderen Gründen 
 
Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Beschluss vom 12.02.2021, Az. 1 ZB 20.1186 
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Orientierungssätze der LAB: 

1. Ein Kläger verhält sich in einer zur Verneinung des Rechtsschutzbedürfnisses 

und damit zur Unzulässigkeit der Klage führenden Weise treuwidrig und rechts-

missbräuchlich, wenn er zunächst den vorhabenbezogenen Bebauungsplan, der 

ihm den Betrieb eines Lebensmitteldiscountmarktes erst ermöglicht, ausnutzt und 

sich für einen späteren Bauantrag bzw. eine Verpflichtungsklage einerseits auf 

die Unwirksamkeit des Bebauungsplans und andererseits auf die mit dem Bebau-

ungsplan entstandene Bebauung (hier: andere bereits großflächige Einzelhan-

delsbetriebe) beruft. 

 

2. Für die Frage der Treuwidrigkeit kommt es dabei nicht maßgeblich darauf an, ob 

der spätere Bauantrag bei Personenverschiedenheit von dem Projektentwickler, 

dem Grundstückseigentümer oder dem Nutzer der Immobilie (hier: Mieter) gestellt 

wird.  

 

3. Entscheidend ist vielmehr, dass mit dem vorhabenbezogenen Bebauungsplan ein 

Lebensmitteldiscountmarkt mit einer maximal bestimmten Verkaufsfläche zuge-

lassen wurde, mit dem sich die jeweiligen Personen bei der Entwicklung und Rea-

lisierung der Planung bzw. der Nutzungsaufnahme einverstanden erklärt haben. 

 

 

Hinweise: 

1. Die Klägerin des vorliegenden Falles (ein überregional tätiges Unternehmen des 

Lebensmitteleinzelhandels) begehrte die Baugenehmigung für die Erweiterung 

der Verkaufsfläche ihres Lebensmitteldiscountmarktes. Die Verkaufsfläche sollte 

von 811,49 m² auf 1051,89 m² vergrößert werden, indem ein baulich abgetrennter 

und als Lager genehmigter Raum als zusätzliche Verkaufsfläche umgenutzt wird. 

Der vorhabenbezogene Bebauungsplan der beigeladenen Gemeinde, mit dem 

hauptsächlich die Ansiedlung eines Lebensmittel-Vollsortimentsmarktes und ei-

nes ergänzenden Lebensmitteldiscounters geplant wurde, sieht für den Vollsorti-

menter eine maximale Verkaufsfläche von 1.250 m² und für den Discounter eine 

maximale Verkaufsfläche von 800 m² vor. Nach Ablehnung des Bauantrages be-

gründete die Klägerin ihre Verpflichtungsklage damit, dass der Bebauungsplan 
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aus formalen Gründen nichtig und das Erweiterungsvorhaben nach § 34  

Abs. 1 BauGB genehmigungsfähig sei, weil sich mit dem Vollsortimenter bereits 

ein großflächiger Einzelhandelsbetrieb in der näheren Umgebung befinde.  

 

2. Während das Verwaltungsgericht die Zulässigkeit der Klage noch offenließ und 

sie (nur) als unbegründet abwies, weil es von der Wirksamkeit des vorhabenbezo-

genen Bebauungsplans ausging, lehnte der Bayerische Verwaltungsgerichtshof 

(BayVGH) den nachfolgenden Berufungszulassungsantrag wegen Unzulässigkeit 

der Klage ab und begründete dies wie oben aus den Orientierungssätzen ersicht-

lich. Die Klägerin setze sich mit der Geltendmachung der Nichtigkeit des vorha-

benbezogenen Bebauungsplans in einen mit Treu und Glauben unvereinbaren 

Widerspruch zu ihrem eigenen bisherigen Verhalten. Das angegriffene Urteil er-

wies sich somit aus Sicht des BayVGH im Ergebnis aus anderen Gründen als 

richtig, so dass der Zulassungsgrund des § 124 Abs. 2 Nr. 1 VwGO ausschied.  

 

3. Die Entscheidung ist vor allem deswegen bemerkenswert, weil die bisherigen Ent-

scheidungen zum Rechtsmissbrauch bei Berufung auf die Unwirksamkeit eines 

vorhabenbezogenen Bebauungsplans nach Ausnutzung von dessen Festsetzun-

gen zumeist zu Normenkontrollanträgen nach § 47 Abs. 1 Nr. 1 VwGO und zu 

solchen Konstellationen ergangen waren, in denen der Antragsteller bzw. Bauherr 

Vorhabenträger gewesen war und die (seinen späteren Bauwünschen entgegen-

stehende) Planung daher selbst maßgeblich (mit)beeinflusst hatte oder die (un-

mittelbare) Planungsbeeinflussung auf einer Bebauungsplanänderung nach vor-

herigen erfolgreichen Vergleichsverhandlungen zwischen Bauherr und Gemeinde 

beruhte (vgl. dazu die in Rn. 4 und 6 zitierte Rechtsprechung).  

 

Im vorliegenden Fall hatte die Klägerin argumentiert, nicht Vorhabenträgerin ge-

wesen, sondern lediglich Mieterin der von ihr als Lebensdiscountmarkt betriebe-

nen Flächen zu sein. Damit drang sie beim BayVGH jedoch aus den in Orientie-

rungssätzen 2 und 3 genannten Gründen nicht durch, auch weil die entsprechen-

den Bauanträge schon während des Bebauungsplanaufstellungsverfahrens ein-

gereicht worden waren und auch die Klägerin als Nutzerin des Lebensmitteldis-

countmarktes damals bereits feststand. Zudem hatte die Klägerin schon kurz 
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nach der Nutzungsaufnahme einen dem hier streitgegenständlichen Vorhaben 

ähnlichen Bauantrag gestellt.  

 

 

Dr. Martić 
Oberlandesanwalt 
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