
Orientierungssatz: 

 

Der Begriff „freier Dienstleistungsverkehr“ in Art. 41 Abs. 1 des Zusatzprotokolls zum 

Assoziierungsabkommen EWG/Türkei ist dahin auszulegen, dass er nicht die Freiheit 

türkischer Staatsangehöriger umfasst, sich als Dienstleistungsempfänger in einen 

Mitgliedstaat zu begeben, um dort eine Dienstleistung in Anspruch zu nehmen. 
 

 

Hinweis:  

Die Entscheidung beruht auf einem Vorabentscheidungsersuchen des OVG Berlin-

Brandenburg vom 13.04.2011 (Az.: OVG 12 B 46.09). 

 

Der EuGH hat unter Hinweis auf die Zielsetzung des Assoziierungsabkommens ent-

schieden, dass die Stillhalteklausel des Art. 41 Abs. 1 ZP nur im Zusammenhang mit 

der Ausübung einer wirtschaftlichen Tätigkeit die Voraussetzungen für die Einreise 

türkischer Staatsangehöriger in das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten und ihren dor-

tigen Aufenthalt betreffen kann. 

Die EuGH-Rechtsprechung, wonach die den Unionsbürgern in Art. 56 AEUV gewähr-

te Dienstleistungsfreiheit auch die sog. passive Dienstleistungsfreiheit umfasst (Urteil 

vom 31.01.1984, Rs. 286/82 und 26/83 „Luisi und Carbone“), lässt sich nicht auf die 

Stillhalteklausel in Art. 41 ZP übertragen. 

 

Auf die (vom VG München in einem noch nicht rechtskräftigen Urteil vom 

09.02.2011, Az.: M 23 K 10.1983 getroffene) Unterscheidung, ob der Zweck zum 

Dienstleistungsempfang einzureisen, z.B. als Tourist oder Empfänger von medizini-

schen Leistungen, den tatsächlichen Aufenthalt prägt oder ob gelegentlich eines 

(Verwandten)Besuches im Bundesgebiet auch Dienstleistungen empfangen werden, 

kommt es daher nicht an. 
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