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Wichtige neue Entscheidung 

 
Hochschulrecht: Die Entscheidung, ob ein Bewerber mit einem vorgelegten IB-Dip-
loma den Erwerb der Hochschulreife nachweisen kann, steht nicht im Ermessen der 
Hochschule 
 
Art. 43 Abs. 1, Abs. 7 BayHSchG, § 11 Abs. 1, Abs. 3 QualV 
 
Hochschulzugang 
International Baccalaureate Diploma/Diplôme du Baccalauréat International 
Gleichwertigkeit 
KMK-Vereinbarung 
 
Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Beschluss vom 25.01.2022, Az. 7 CE 21.2684 
 
 
 
 
 
Leitsatz: 

Ein International Baccalaureate Diploma/Diplôme du Baccalauréat International ist 

kein ausländischer Bildungsnachweis im Sinn von § 11 Abs. 3 QualV. 
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Hinweise: 

Der Antragsteller begehrte die Zulassung zum Bachelorstudiengang Aerospace an 

einer deutschen Universität. Zum Nachweis seiner Hochschulreife verwies er auf sein 

in Marbella erworbenes „International Baccalaureate Diploma“ (IB). 

Die Universität erkannte das IB nicht als Zugangsberechtigung an, da das Prüfungs-

fach „Information Technology in a Global Society“ (ITGS) in der der Gleichwertig-

keitsprüfung zugrunde gelegten Vereinbarung über die Anerkennung des „Internatio-

nal Baccalaureate Diploma/Diplôme du Baccalauréat International“ nicht erwähnt ist. 

 

Der Bayerische Verwaltungsgerichtshof (BayVGH) war erstmals mit der Frage der 

Anerkennungsfähigkeit eines IB-Diplomas befasst und hat hierzu folgende Feststel-

lungen getroffen: 

 

1. Die Beurteilung der Gleichwertigkeit ausländischer Bildungsabschlüsse erfordert 

eine genaue Kenntnis sowohl des deutschen als auch des ausländischen bzw. in-

ternationalen Bildungswesens. Sie setzt daher in der Regel im behördlichen wie 

im gerichtlichen Verfahren sachverständige Begutachtung voraus, die in allgemei-

ner Form losgelöst vom Einzelfall in den der „Vereinbarung über die Anerkennung 

des ‚International Baccalaureate Diploma/Diplôme du Baccalauréat International‘“ 

(Beschluss der Kultusministerkonferenz vom 10.03.1986 i. d. F. vom 26.11.2020) 

zugrundeliegenden Bewertungen vorweggenommen wird. 

 

2. Die in Nr. 1 der KMK-Vereinbarung festgelegten Vorgaben enthalten tatsächliche 

Feststellungen und Wertungen, wann von einer Gleichwertigkeit auszugehen ist. 

Diese Feststellungen binden als antizipiertes Sachverständigengutachten die 

Hochschule / Zeugnisanerkennungsstelle und das Gericht in der Weise, dass sie 

sich nur darüber hinwegsetzen können, wenn die den Vorgaben zugrundeliegen-

den Bewertungen entweder als methodisch zweifelhaft oder sachlich überholt  

widerlegt werden oder im Einzelfall Besonderheiten erkennbar nicht bedacht wur-

den. 

 

3. Aus der Nichterwähnung eines Fachs in der KMK-Vereinbarung kann nicht gefol-

gert werden, die Positivliste sei unvollständig. Die Feststellung, ob ein vorgelegtes 
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IB-Diploma gleichwertig ist, steht nicht im Ermessen der Hochschule. Ist der er-

worbene ausländische Bildungsnachweis gleichwertig, ist er anzuerkennen. Eine 

eigene Prüfung der Anerkennungsfähigkeit ist der Hochschule verwehrt. 

 

4. Das IB-Diploma ist kein im Ausland erworbener Bildungsnachweis im Sinne des 

§ 11 der Verordnung über die Qualifikation für ein Studium an den Hochschulen 

des Freistaates Bayern und den staatlich anerkannten nichtstaatlichen Hochschu-

len (Qualifikationsverordnung – QualV), sondern ein internationaler Schulab-

schluss, der nicht auf ein bestimmtes ausländisches Herkunftsland bezogen ist. 

Ihm liegt das private Schulrecht der International Baccalaureate Organisation,  

einer Stiftung Schweizer Rechts, zugrunde.  

 

Eine Hochschulzugangsberechtigung lässt sich somit nicht daraus ableiten, dass 

ein Antragsteller mit seinem IB-Diploma ein Hochschulstudium im angestrebten 

Studiengang in dem Land aufnehmen könnte, in dem er das IB-Diploma erworben 

hat. 

 

 

 

Simmerlein 
Oberlandesanwältin 
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�@&�)� ���7	E�<�� "�5�.
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J ����"����� N % "4����� � #�$"%�"#�� %$�4�!#� �"%� � �5��  "��+� �� "% �9���&),+ .

� "5�6)������%! �!,�6 �<����"#�# �!����!�� "�� �4��� "� "�< % �� !"5��)� "�)% ��L�!,�

9��� � !# " ������&�"% �% ��� �!�����L�%��5�� # "�!��
�*���� �<����"#�# �!����&�""�

L�)�" �� ����� !"� !# " ������6 ���>"%!# "#������ "� !"5��)� "�L�"���,!������ !.

�� "% �� �����!�� �� ��#�, "���!)"� 6)"� % "� � < ���"#�6)�#�� "� % �� 3=3.

� � !"����"#���< !�� "
�*����%! �GH=�& !" � �#>"5 "% "�H"� ���# "�����6)�� # "�

&R"" "��%! � !" �V� �+�$4�"#��"%�������>#!# ��"���� !%�"#�% ��3�����,!"!�� �&)".

4 � "5�� � # "��� !����"!�������
�� �����< ""�,�"�$� ��%���9����'(G��1��!���"#�"!����

 "����! % "������< �% "���� !"�%�%�����%! �����6 ���>"%!# "�� < ���"# "�% ��3=3.

� � !"����"#�"!����!"4��# �# �� ���
���

�

��:�����% ��;!��� �<>�"�"#�% ��9�����'(G��1�!"�% ��3=3.� � !"����"#�&�""�"����

��� % ,�"!����# 4)�# ���< �% "��%! �?)�!�!6�!�� �% ��3=3.� � !"����"#�� !��"6)����>".

%!#��"%� �#>"5�"#�� %$�4�!#
�*�,!������ "�GH=��5<
�F �#"!��" �& ""�"#��� �� �% ��

�"���� !%�"#�$� ��%! ��" �& ""�"#�% ��(�.*!+�),�������)�������5�#�"#�� � ���!.

#�"#�%! �3=3.� � !"����"#�5�#��"% �5��� # "
������"�!5!+! �� ������6 ���>"%!# ".

#������ "�����%! �3=3.� � !"����"#�"!����"��� !" �!"%!5! �� �� % ���"#
�*! �;!��� �.

<>�"�"#�% ��9��� ��'(G��1�����?�$4�"#�4����!,��!"" �6)"�;�
�	�������
��:�

��+! .

# ����!���4$����%�5���%����% ���"���#�� �� ���% ��!"�& !" ,��"% � "�# � ������4��<!�.

� "����4��!�� "�9����%! �?�$4�"#���# � #�������%! ��)�#�� "�% ��3=3.� � !"����"#�

"!���� �4$���
��! ���4�����% ���"���#�# #" ��!,�� ���< �% 6 �4��� "�5��� 44 "%��!"# .

<! � "
�

�

*��%! �GH=�% ,"�����"�%! ��)�#�� "��"%��!"����>"&�"# "�% ��3=3.� � !"����"#�

� !�% ��9>�� �<����# ��"% "�!����!���!��� !" � !# " �V� �+�$4�"#�% ���" �& ""�"#�.

4>�!#& !��6 �< ���
�H" �� ��!���!���%�� ���)��%! ��" �& ""�"#�% ��9��� ������# � ��.

����4��<!�� "����4��!�� ��9����"���� !" ,�� �#� !���% ������!����,��% ��(�@�,!��% ��

� ���� !��"#�% ��# � ������4��<!�� "����4��!�� "���4#�� "4 �%��!"�;�
�

��% ��3=3.

� � !"����"#�#�,"��!�� �@� ����4 �5�,!"% ���% "&����!��
�

�

*��$� ���!"������ ���%! �9��# ��)��% ���"���#�� �� ��,!��% ,�6)�# � #� "�(�.*!+�),��

% "���< ���% ���)�������� !4 �"���< !� "�&�""��"!����!,���, �� "�% ��GH=
�(���% ��

 �<)�� " �����>"%!��� ��!�%�"#�"���< !�� #� !��< ��!#�� !���  �� 6)"�% �� 5���>"%!# "�

�� �� �L�!,�# �!����!�� "�� �4��� "�6),�� �<����"#�# �!����L��"5� �& "" "
��!"�� .

�R�%�!�� ����, �� "�� �� ���!"�)< !��"!���
��
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�
��"�# # "�% ����44����"#�6)"��"���#�� �� ���"%�� �<����"#�# �!����4)�#��������		�

���
���������& !" ��"% � �� < ���"#��%��%! �%)��!# "��)����� �5�"# "�"!����6)��! .

# "
�

�

;������		�������� �5��%! ��" �& ""�"#�#��"%�>�5�!���6)������%����%! �!,������"%�

 �<)�� " "��!�%�"#�"���< !� � !"��)����������%!�,�!,��"# ��� �� "����%! "#�"#�

�����!,�� �&�"4����"%�% ���!�%�"#�"���< !� � �,R#�!�� "��"%��)�& ""�"!�� � �<��.

� "����� "��%! � !" ���4"��, �% �����%!�,���"� !" ��H"!6 ��!�>��% ��9� !����� �����.

 �"��!""6)��� ���� !" "����� "
�

�

*���(�.*!+�),��!���& !"�!,������"%� �<)�� " ���!�%�"#�"���< !��!,��!"" �%! � ��J .

# ��"#
�*���'("� �"��!)"������������ �� �*!+�),�-*!+�/, �%�����������0���("� �"��!.

)"��1�!��� !"�!"�6! � "�D>"% �"������)�������5�#�"#�� � ���!#�"#��" �&�""� ��!"� �.

"��!)"�� ����������������
�*���(�.*!+�),�.?�)#��,,�<!�%�� !��	8���6)"�% ��!"�� "4�

�"�>��!# "�+�!6��<!������4��!�� "� (�@�� !" ����!4��"#����< !5 ��J �������"# �)� "��

%���(�.*!+�),��&�""�< ��< !���"�6! � "����� "% "������ "� �<)�� "�< �% "
��)<)���

% ,�(�����������% ������� ���"#�% ��(�.*!+�),���! #��%���+�!6�� ������� ����% ��(�@�

5�#��"% �26#�
�@���;I��H
6
��
8
�7	E�L�	8����87-	��L�N��!��J"
����,
<
;
:
�F �#"!�.

����� �� "% ��� �� �!���%! �(�@
�*���(�.*!+�),��!����),!��"!������4� !"�� ��!,,� �����.

�>"%!��� �� � �&�"4����"%� � 5)# "�� �)"% �"�  !"� !"� �"��!)"�� �� ���������� 26#�
�

���������
6
�

	�
�77��L������7�
�����L�N��!��J"
�		:
��"�# # "�� !" "����4$���".

# "�4)�#��%�� �� !"��"�+�����% ���"���#�� �� �����4��" �& ""�"#�% ��(�.*!+�),������

�)�������5�#�"#�� � ���!#�"#� "!���� ���� % �� G������ �� %����  �� ,!�� � !" ,� (�.

*!+�),�� !"��)����������%!�,�!,��"# ��� �� "����%! "#�"#�!"��+�"! "���4" �, "�

&�""
�* ���"���#�� �� ������& !" "��+�"!��� "��!�%�"#����������� �<)�� "
�*��!"�).

< !��%! ��)����� �5�"# "�% ����		����
���������"!����6)��! # "��!����" �� ��!����)��

 !" �+�)#")��!��� ��"���� !%�"#� �# � "�&R""� ��%����% ���"���#�� �� ���)�& ""�.

"!�� � �<��� "��>�����%! � !" ���4"��, �% �����%!�,���"�% ��GH=�)% �� !" ���"% � "�

��� �!��� "�H"!6 ��!�>���!""6)��� ���� !" "����� "
�

�

*
��!" ���� �"�"#�% ��F������"#��"���#��6 ���RM��"!����# # "�%! ����"%� ��� �% ��

�"���#�� �� ����������
������
�	��"%����
�	�����
�	���
�*! �� ����! % "� ��"%��"#�

6)"�% ����� "��"%�����>"%!��� "��5<
�!"� �"��!)"�� "��!�%�"#�������$�� "�!���6 �.

4����"#�� ����!���"!����5��� �"���"% "
�

�

�7�

�	�

���

���
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�

*�� %��� 6),� �"���#�� �� �� 6)�# � #� � (�.*!+�),�� "!���� % "� !"� ;�
� 	� % �� 3=3.

� � !"����"#�# "�""� "��)�#�� "� "��+�!�����!���%! ��" �& ""�"#������)�������5�.

#�"#�Q���!4!&��!)"��"%�%�,!��%! �F������"#�5�,����%! "#�"#�� �)�+�� ��
��
�6),�

 �4)�#� !�� "���� # "� !" ��5��>�5�!�� "�?�$4�"#����>"#!#�26#�
���		����
�
����5�	�

�������;�
���% ��3=3.� � !"����"#:
�*! ��!���5<��� !" ����N &�!6 �F�#�"#�� ����>".

&�"#�26#�
����������
6
�	

�
�77��L������7�
	7E8��L�;�<F.JJ��778��		7�J"
����

,
<
;
:��%! �N %)���,!�����
�	�����
�	����6 � !"����!��
�*��4�% ��� � �5# � ���)�" �

# # "����
�	�����
�	����5��6 ���)M "��% "�F�#�"#�5�,����%!�,�� !�% ����� �������.

�!�%�"#�6),���!�������>"#!#�,��� "��%��4� �� 4$��� < �� ��,!������>"%!��� ���5<
�

!"� �"��!)"�� ��������!�%�"#� !" �#� !��< ��!# �����!4!&��!)"�6 ���"# "
�

�

�����% �����# , !" ��� !��� !�����5�����
������
�	�����!���"!����6 �� �5�
����
������
�	�

���# �! � �� !" ��� !��� ��"%��"#�"����< ""�4$�� !" �� ����! % "� ��"%��"#�& !"�

�����!��� !"� ���� "% �����"%�� �� ��
�����("��� �� !" ��!"� �"��!)"�� "�26)��"!6 ��!.

�>� ":��!�%�"#���������� ��&�""�% ���"���#�� �� �����������% ����� ���������$�# ��

"!����� �"�+���� "��%����� !"�����������% ,N "!# "�% ����� ���������$�# ���" !".

# ����>"&��#� !��# �� ����<!�%��%! �!�� "����������������"����% "�!"�% "���"% ��>".

% �"�# �� "% "��)�����!4� "� �<)�� "���� "
�@�� !"�� < �� ��%! �4$��%����"# ��� �� �

�)����������%!�,�  �4)�% ��!�� � =!"% ��Q���!4!&��!)"� � �!�5���  "���� !% �� �!��� "!����

"�������# , !" "�+ ��R"�!�� "�� ��>��"!�� "�<! � �<��% ���������"# �R�!#& !��)% ��

% ,��!�� �!# "���4 "������)�����)"% �"�6)���"#!#�"���������"%������# &��4��% ��6),�

� < �� �� 6)�# � #� "� �!�%�"#���������� �� 26#�
� �������� �
6
� 	

�
�77�� L� �� ���

7�
	7E8��L�;�<F.JJ��778��		7�J"
����,
<
;
:
�����>"%!��� ��5<
� !"� �"��!)"�� �

�����������$�� �&R"" "���4#��"%�% ���"� ����! %�!�� "��"4)�% ��"# "��%! �!�� ,���.

< ���5�#��"% ��! # "��!"�% ��J # ��< % ��)�" �< !� � ���"� � !"�"% ��")���,!�� !" ,�

% ����� "���!����6 �#�!�� "�< �% "
�*! �H"� ����! %�!��& !���  !"4������%! ������# .

&��4��%! � ���!�%�"#�������$�� ��"%� � ���4 ��!#��%! �H"#� !��� ��"%��"#
��"��+�!����

% ��6)�# � #� ��!�%�"#�����������"!����% "��"4)�% ��"# "�% ����	7�)% ����		��������

!���& !"��!�� � ������������4�%! ��)�������� !4 �% ��("��� ���,R#�!��
���4#��"%�% ��

�������
�	�����
�	�!
�
,
����
������
�	����� �5�� !� "% "����"%���5 ��% �����"� ".

#� !��� !��� �� ��� !,�� # "� !��%! �;)�< "%!#& !�������>"%!��� ��5<
� !"� �"��!)"�� �

�!�%�"#�������$�� � ��4� !�� � �� !��< ��!#& !�� ,!�� % ����� "� �)�������5�#�"#�� .

� ���!#�"# "�5��$� �+�$4 "
�

�

*�����!���% ���"���#�� �� ����)�5�� !" ��(�.*!+�),��5�">����� !" ��?�$4�"#��"� �5! .

� "�,������,�5�,�� # ��� "����%! "#�"#�5�# ���� "�5��< �% "��!���6)��! # "%������
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"!�����"6 ��>��"!�,>M!#
�* ���"���#�� �� ������ � ��� �����!"�% ����"%��%�����%! �I����

 !" ��% ��!"�;�
�	�% ��3=3.� � !"����"#�# "�""� "�?�$4�"#�4>�� ��%! ��)�������5�.

#�"#�Q���!4!&��!)"�"�������
�
�����
�	������������4��"�! ��5�� �< �� "��5�,���%! �

(�@���4�!�� ��I ��!� �<<<
!�)
)�#� "��+� �� "% �("4)�,��!)" "��"%�� ��!"&�"# "���4�

%! �)44!5! �� �3=3.I ��!� �6)��>��
��

�

*
�;������� % ,�<���%! �� ���< �% �,!��% ��3)�� "4)�# �������	E
����
����<�@�

5��$�&5�< !� "
�*! �9 ��� �5�"#�% ����� !�< ���� 4)�#��������E�����
���;�
�	����E��

���
�	��3��!
�
,
�;�
�	
E����5�	��"%�	�
	�% ����� !�< ��&����)#��4$��%! �� �<����"#�.

# �!�������& !�
�

�

�

�

3� !"� �!�� �� 9��&� ��
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