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Wichtige neue Entscheidung 
 
Versammlungsrecht: Faktische Blockade einer Polizeiinspektion durch eine geplante 
Versammlung als unmittelbare Gefahr für die öffentliche Sicherheit 
 
Art. 8 Abs. 1 GG, Art. 15 Abs. 1 BayVersG 
 
Versammlungsrecht 
Beschränkung 
Routenänderung 
„Blockade“ einer Polizeiinspektion 
 
Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Beschluss vom 19.02.2024, Az. 10 CS 24.286 
 
 
 
Orientierungssatz der LAB: 

Die faktische Blockade einer Polizeiinspektion durch eine geplante Versammlung, 

während der eine Ein- und Ausfahrt von Einsatzfahrzeugen ebenso wie eine Anfahrt 

für Rettungsfahrzeuge nicht möglich wäre, stellt eine unmittelbare Gefahr für die  

öffentliche Sicherheit dar, da die Polizeiinspektion zur Abwehr von Gefahren für 

hochwertige Rechtsgüter wie insbesondere Leben und Gesundheit sowie das Eigen-

tum Privater zu jeder Zeit einsatzfähig bleiben muss. 

 

Hinweis: 

Mit dem vorliegenden Beschluss hat der Bayerische Verwaltungsgerichtshof 

(BayVGH) eine Beschwerde zurückgewiesen, mit der der Antragsteller die Durch- 
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führung eines Versammlungszuges sowie einer Zwischenkundgebung unmittelbar 

vor einer Polizeiinspektion durchsetzen wollte. 

 

Der Antragsteller zeigte eine sich fortbewegende Versammlung mit dem Thema 

„Zum Jahrestag des Terroranschlags in Hanau – kein Vergeben, kein Vergessen“ mit 

einer Teilnehmerzahl von 300 Personen an, die in einer Nebenstraße unmittelbar vor 

einer Polizeiinspektion vorbeiführen und eine Zwischenkundgebung mit einem  

polizeikritischen Redebeitrag beinhalten sollte. Die Versammlungsbehörde befürch-

tete aufgrund der beengten örtlichen Verhältnisse eine faktische Blockade der  

Polizeiinspektion für ein Zeitfenster von 10 bis 15 Minuten, sah darin eine Gefahr für 

die öffentliche Sicherheit und verfügte eine Verlegung der Aufzugsroute sowie des 

Standorts der Zwischenkundgebung (die in einer Entfernung von ca. 30 Metern zur 

Polizeiinspektion möglich bleiben sollte). Den dagegen gerichteten Eilantrag des An-

tragstellers hat das Verwaltungsgericht abgelehnt. Im Beschwerdeverfahren, in dem 

sich die Landesanwaltschaft Bayern als Vertreter des öffentlichen Interesses beteiligt 

hatte, hat der BayVGH die behördliche und erstgerichtliche Bewertung bestätigt.  

 

Der Senat hält dazu insbesondere fest, dass der Schutz der „öffentlichen Sicherheit“ 

im Sinne von Art. 15 Abs. 1 BayVersG die gesamte Rechtsordnung und die in die-

sem Zusammenhang betroffenen Rechte Dritter umfasse. Kollidiere die Versamm-

lungsfreiheit mit Rechten Dritter, sei eine Abwägung der betroffenen Positionen zur 

Herstellung praktischer Konkordanz erforderlich. Dabei seien die kollidierenden  

Positionen so in Ausgleich zu bringen, dass sie für alle Beteiligten möglichst weit- 

gehend wirksam werden. Wichtige Abwägungselemente seien dabei unter anderem 

die Dauer und Intensität der Aktion, deren vorherige Bekanntgabe, Ausweichmöglich-

keiten, die Dringlichkeit der blockierten Tätigkeit Dritter, aber auch der Sachbezug 

zwischen den beeinträchtigten Dritten und dem Protestgegenstand (UA Rn. 15).  

 

Gemessen daran habe das Verwaltungsgericht zu Recht angenommen, dass es auf-

grund der vorhandenen Örtlichkeiten durch den Durchzug der Versammlungsteilneh-

mer und eine Zwischenkundgebung vor der Polizeiinspektion schon faktisch, also 

auch ohne eine entsprechende Blockadeabsicht der Teilnehmer, zu einer Blockade 

der Polizeiinspektion von ca. 10 bis 15 Minuten kommen würde, während der eine 
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Ein- und Ausfahrt von Einsatzfahrzeugen ebenso wie eine Anfahrt für Rettungsfahr-

zeuge nicht möglich wäre. Der Vertreter des öffentlichen Interesses mache insoweit 

zu Recht geltend, dass darin eine unmittelbare Gefahr für die öffentliche Sicherheit 

liegen würde, da die Polizeiinspektion zur Abwehr von Gefahren für hochwertige 

Rechtsgüter wie insbesondere Leben und Gesundheit sowie das Eigentum Privater 

zu jeder Zeit einsatzfähig bleiben müsse, wobei auch die ungehinderte Erreichbarkeit 

mit Fahrzeugen zu gewährleisten sei (UA Rn. 18). Die behördliche und erstgericht-

liche Annahme, dass die vorhandene Straßenbreite nicht ausreiche, um einen Auf-

zug von mindestens 300 Teilnehmern und gleichzeitig die ungehinderte Aus- und 

Durchfahrt von Polizei und sonstigen Einsatzfahrzeugen zu ermöglichen, ziehe die 

Beschwerde im Ergebnis nicht substantiiert in Zweifel (UA Rn. 19). Die Beschwerde 

lege schließlich auch keine durchgreifenden Ermessens- oder Abwägungsfehler dar 

(UA Rn. 22). 

 

Aus Sicht der Landesanwaltschaft Bayern kann diese Bewertung voll überzeugen. 

Standorte von Sicherheits- und Rettungskräften müssen zu jeder Zeit erreichbar und 

mithin einsatzfähig bleiben, damit der Staat seinen Schutzpflichten für die Grund-

rechte Dritter nachkommen kann. Nimmt eine geplante Versammlung darauf nicht 

ausreichend Rücksicht, kann – trotz des grundsätzlich bestehenden Selbstbestim-

mungsrechts der Träger des Grundrechts der Versammlungsfreiheit hinsichtlich Ziel 

und Gegenstand sowie über Ort, Zeitpunkt und Art der Versammlung – zur Herstel-

lung praktischer Konkordanz eine örtliche Verlegung durch versammlungsrechtliche 

Beschränkungen nötig werden. Es ist zu begrüßen, dass der BayVGH dies vorlie-

gend in der gebotenen Klarheit und Kürze festgehalten hat.  

 

 

Höfler 
Oberlandesanwalt 
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