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Wichtige neue Entscheidung 
 
Verfassungsschutzrecht: Bayerisches Landesamt für Verfassungsschutz darf „Alter-
native für Deutschland“ (AfD) beobachten 
 
Art. 21 Abs. 1 GG, § 3 Satz 2 PartG, § 3 Abs. 1 Nr. 1, § 4 BVerfSchG, Art. 4 Abs. 2 
Nr. 1, Art. 5a Abs. 1, Art. 6, Art. 8 Abs. 1 BayVSG n.F., Art. 3 Satz 1, Art. 4 Abs. 1 
Satz 1, Art. 5 Abs. 1 Satz 1 Nrn. 1 und 2, Satz 2 BayVSG a.F. 
 
Verfassungsschutzrechtliche Beobachtung der AfD-Gesamtpartei 
Maßgebliche Sach- und Rechtslage für Unterlassungsanspruch 
Recht auf Betätigungsfreiheit als politische Partei 
Anwendbarkeit des BayVSG auf politische Parteien 
Keine Rechtswidrigkeit des Eingriffs 
Hinreichende tatsächliche Anhaltspunkte für gegen die freiheitliche demokratische 
Grundordnung gerichtete Bestrebungen der AfD-Gesamtpartei 
Zulässigkeit der Heranziehung und Verwertung einschlägiger Verhaltensweisen,  
insbesondere Meinungsäußerungen und Aktivitäten, von Repräsentanten, Funktions-
trägern und Gremien sowohl der AfD-Bundespartei als auch anderer Landesver-
bände der AfD und deren Untergliederungen, wobei davon auch Mitglieder der AfD-
Fraktionen in Volksvertretungen auf Bundes- und Landesebene umfasst sind 
Zulässigkeit der öffentlichen Bekanntgabe der Beobachtung 
 
Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Beschluss vom 14.09.2023, Az. 10 CE 23.796 
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Leitsatz: 

Bei der „Alternative für Deutschland“ (AfD) bestehen tatsächliche Anhaltspunkte für 

verfassungsfeindliche Bestrebungen, die eine Beobachtung der Gesamtpartei durch 

das Bayerische Landesamt für Verfassungsschutz rechtfertigen.  

 

Hinweise: 

Im vorliegenden Eilverfahren hat sich der Landesverband Bayern der Partei „Alter-

native für Deutschland“ (AfD) – Antragsteller – gegen den (87-seitigen) Beschluss 

des Bayerischen Verwaltungsgerichts München vom 17.04.2023 (Az. M 30 E 

22.4913, juris) gewandt, mit dem das Verwaltungsgericht seine im Wesentlichen ge-

gen die Beobachtung der AfD (Gesamtpartei) durch das Bayerische Landesamt für 

Verfassungsschutz (BayLfV) und die öffentliche Berichterstattung über diese Be-

obachtung gerichteten einstweiligen Rechtsschutzanträge nach § 123 Abs. 1 VwGO 

abgelehnt hat. 

 

A. 

Entscheidung des BayVGH 

 

Der Bayerische Verwaltungsgerichtshof (BayVGH) hat die Beschwerde des Antrag-

stellers mit dem vorliegenden (55-seitigen) Beschluss vom 14.09.2023 – bis auf  

einen geringen Teil (Rn. 156 bis 159) – zurückgewiesen. Dies begründet er wie folgt: 

 

I. 

Beobachtung 

 

Der Antragsteller hat im maßgeblichen Zeitpunkt der Entscheidung des Senats (siehe 

1.) keinen Anspruch auf (künftige) Unterlassung der Beobachtung der Gesamtpartei 

AfD durch das BayLfV, soweit er durch diese Maßnahme (mit) betroffen ist. Zwar be-

wirkt die Beobachtung durch die Verfassungsschutzbehörde einen fortdauernden 

Eingriff in grundrechtlich geschützte Rechtspositionen des Antragstellers, insbeson-

dere sein Recht auf Betätigungsfreiheit als politische Partei nach Art. 21 Abs. 1 GG 

(siehe 2.). Dieser Eingriff ist mit hoher Wahrscheinlichkeit aber nicht rechtswidrig, 

weil die (Mindest-)Voraussetzungen für eine Beobachtung gemäß Art. 5a Abs. 1 und 

Art. 8 Abs. 1 Bayerisches Verfassungsschutzgesetz (BayVSG) n.F. vorliegen (siehe 
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3.), die Beobachtung den Anforderungen ordnungsgemäßer Ermessensausübung 

entspricht und der Grundsatz der Verhältnismäßigkeit (Art. 6 BayVSG n.F.) gewahrt 

ist (siehe 4.). (Rn. 69) 

 

Zur lesenswerten Begründung im Einzelnen: 

 

1. Maßgebliche Sach- und Rechtlage für den hier geltend gemachten allgemeinen 

öffentlichen-rechtlichen Unterlassungsanspruch bezüglich der noch andauernden 

Beobachtung des Antragstellers ist nach zutreffender Ansicht des Verwaltungs-

gerichts München der Zeitpunkt der Entscheidung des Gerichts (Rn. 70).  

 

Hier grenzt der BayVGH diese Konstellation von anderen bisher in der Rechtspre-

chung entschiedenen Fallkonstellationen wie einer Feststellungsklage bezüglich 

der Rechtswidrigkeit einer bereits in der Vergangenheit erfolgten und abgeschlos-

senen Beobachtung durch den Verfassungsschutz (Rn. 71) sowie einer Klage ge-

gen die Veröffentlichung des Verfassungsschutzberichts (Rn. 72) ab. 

 

2. Der Antragsteller wird durch die Beobachtung der Gesamtpartei der AfD mit dem 

Fokus auf Berührungspunkte zum Freistaat Bayern durch das BayLfV jedenfalls 

in seiner grundrechtlich geschützten Rechtsposition aus Art. 21 Abs. 1 GG betrof-

fen, denn als Landesverband (siehe § 3 Satz 2 PartG) der Partei AfD kann sich 

der Antragsteller auf die Parteifreiheit berufen, die die Gründung-, Betätigungs-, 

Programm-, Wettbewerbs- und Finanzierungsfreiheit umfasst. Unter Betätigungs-

freiheit werden alle Maßnahmen verstanden, die die innere Ordnung (Organisa-

tion und interne Meinungs- und Willensbildung, Programmatik) sowie das Auftre-

ten nach außen gegenüber dem Bürger und der Öffentlichkeit (Meinungsäuße-

rung und Selbstdarstellung), den Staatsorganen (insbesondere Wahlteilnahme, 

Nutzung von Einrichtungen, Finanzierung), den Rundfunkanstalten (Wahlwer-

bung) und den anderen Parteien (Wettbewerbsverhältnis) betreffen. Auch wenn 

die (geheime) Beobachtung der Gesamtpartei der AfD und damit auch des bayeri-

schen Teilverbands durch das BayLfV aus öffentlich zugänglichen Quellen und 

unter Anwendung nachrichtendienstlicher Mittel als solche keine Außenwirkung 

entfaltet, kann sie, wenn sie wie im vorliegenden Fall bekannt und in der Öffent-
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lichkeit und Presse breit diskutiert wird, sowohl Abschreckungs- als auch Stigma-

tisierungswirkung bezüglich der Allgemeinheit entfalten als auch Einfluss auf die 

Meinungsäußerung und Selbstdarstellung nach außen sowie im Wettbewerbs-

verhältnis zu anderen Parteien nehmen. Bereits die Beobachtung stellt damit eine 

den Antragsteller belastende Maßnahme dar, die (auch) ihm gegenüber Warn-

funktion hat und zugleich seine Wirkungsmöglichkeiten beeinträchtigen kann 

(Rn. 75). 

 

3. Dieser Eingriff ist nach zutreffender Bewertung des Verwaltungsgerichts München 

voraussichtlich aber nicht rechtswidrig, weil im maßgeblichen Zeitpunkt der Ent-

scheidung des Gerichts die (Mindest-)Voraussetzungen für eine Beobachtung, 

nunmehr gemäß den neu gefassten Befugnisnormen des Art. 5a Abs. 1 und Art. 8 

Abs. 1 Satz 1 BayVSG n.F. vorliegen (Rn. 76, 79).  

 

Das VG München hatte zum Zeitpunkt seiner Entscheidung noch die alte Fas-

sung des BayVSG anzuwenden (Rn. 78). 

 

Im Folgenden (Rn. 80 ff.) geht der BayVGH auf die in der Beschwerde vorgetra-

genen Einwände des Antragstellers ein und weist sie mit einer ausführlichen und 

umfangreichen Begründung zurück: 

 

a) Das Verwaltungsgericht München ist mit zutreffender Begründung davon aus-

gegangen, dass die maßgeblichen Bestimmungen des BayVSG auf politische 

Parteien im Sinne des Art. 21 GG anwendbar sind und der Anwendung insbe-

sondere auch das sog. Parteienprivileg (vgl. Art. 21 Abs. 2 GG) nicht entge-

gensteht (Rn. 80). 

 

Dies begründet der BayVGH in den Rn. 81 bis 84 unter Darlegung der Recht-

sprechung des Bundesverfassungsgerichts (BVerfG), so dass für den Senat 

keine ernsthaften Zweifel an der Anwendbarkeit der maßgeblichen Vorschrif-

ten des BayVSG bestehen (Rn. 85). 

 

b) Das Verwaltungsgericht München ist auf der Grundlage der maßgeblichen Be-

fugnisnormen des BayVSG und der dadurch bestimmten Eingriffsschwelle für 
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die Beobachtung durch das BayLfV im Ergebnis zu Recht zu der Überzeugung 

gelangt, dass bei wertender Gesamtbetrachtung der im Verfahren vorgelegten 

und sowohl bezüglich der Bundespartei der AfD als auch anderer AfD-Landes-

verbände und deren Untergliederungen verwertbaren Belege hinreichende tat-

sächlichen Anhaltspunkte für gegen die freiheitliche demokratische Grundord-

nung gerichtete Bestrebungen der AfD-Gesamtpartei vorliegen (Rn. 86). 

 

Dies wird vom BayVGH – eingehend und detailliert – in den folgenden Rn. 87 

bis 145 begründet: 

 

(1) Die hier gemäß Art. 5a Abs. 1 BayVSG n.F. maßgebliche verfassungs-

schutzrechtliche Eingriffsschwelle beobachtungsbedürftiger Bestrebungen 

nach Art. 4 Abs. 2 BayVSG n.F. setzt hinreichende tatsächliche Anhalts-

punkte dafür voraus, dass eine beobachtungsbedürftige Bestrebung be-

steht und dass die ergriffene Maßnahme im Einzelfall zur Aufklärung gebo-

ten ist. Der Begriff und Schutzumfang der „freiheitlichen demokratischen 

Grundordnung“ ist in der Rechtsprechung ebenso geklärt wie die Voraus-

setzung der „tatsächlichen Anhaltspunkte“ in Form „konkreter und hinrei-

chend verdichteter Umstände als Tatsachenbasis“ für den Verdacht verfas-

sungsfeindlicher Bestrebungen. Dass das Verwaltungsgericht München die 

damit umschriebene verfassungsschutzspezifische Eingriffsschwelle für die 

Beobachtung nicht verkannt und seiner Prüfung zu Recht zu Grund gelegt 

hat, wird auch mit der Beschwerde nicht bestritten (Rn. 87). 

 

(2) Entgegen der Auffassung des Antragstellers können in dem vorliegenden 

Verfahren auch einschlägige Verhaltensweisen, insbesondere Meinungs-

äußerungen und Aktivitäten, von Repräsentanten, Funktionsträgern und 

Gremien sowohl der AfD-Bundespartei als auch anderer Landesverbände 

der AfD und deren Untergliederungen, wobei davon auch Mitglieder der 

AfD-Fraktionen in Volksvertretungen auf Bundes- und Landesebene um-

fasst sind, als tatsächliche Anhaltspunkte für verfassungsfeindliche Bestre-

bungen herangezogen und verwertet werden. Die Verwertung stellt insbe-

sondere keine unzulässige Zurechnung von Verhalten „Dritter“ dar 

(Rn. 88). 
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Dies begründet der Senat nachfolgend (Rn. 89 bis 98) eingehend unter 

Auswertung und Einbeziehung der verfassungsrechtlichen und verfas-

sungsschutzrechtlichen Rechtsprechung und Literatur. 

 

(3) Wie das Verwaltungsgericht München kommt auch der Senat bei werten-

der Gesamtbetrachtung der im Verfahren vorgelegten Belege zu der Über-

zeugung (§ 108 Abs. 1 VwGO), dass hinreichende tatsächliche Anhalts-

punkte für gegen die freiheitliche demokratische Grundordnung gerichtete 

Bestrebungen der AfD-Gesamtpartei vorliegen. Die der maßgeblichen Be-

obachtungserklärung des BayLfV vom 21.06.2022 als Tatsachenbasis zu-

grunde gelegten konkreten Umstände und Anknüpfungspunkte rechtferti-

gen auch nach Auffassung des Senats die Annahme bzw. Schlussfolge-

rung, dass verfassungsschutzrechtlich relevante verfassungsfeindliche Be-

strebungen „hinsichtlich der AfD als Gesamtpartei“ vorliegen (Rn. 99). 

 

Eine quantitativ und qualitativ hinreichende Tatsachenbasis in Form kon-

kreter und hinreichend verdichteter Umstände für den Verdacht verfas-

sungsfeindlicher Bestrebungen ergeben sich zur Überzeugung des Senats 

bei einer wertenden Gesamtbetrachtung aus den Feststellungen in der Be-

obachtungserklärung (und deren verfassungsschutzrechtlicher Bewertung) 

zum Einfluss der Sammlungsbewegung innerhalb der AfD „Der Flügel“ 

(ausgeführt in Rn. 101 bis 108) und der Jugendorganisation der AfD 

„Junge Alternative“ (JA – ausgeführt in Rn. 109 bis 113) auf die inhaltliche 

bzw. ideologische Ausrichtung der Gesamtpartei, den Feststellungen zu 

Umsturzphantasien innerhalb der Gesamtpartei (ausgeführt in Rn. 114 bis 

133) und den Feststellungen zu Aussagen aus der Gesamtpartei und dem 

bayerischen Landesverband, die darauf hindeuten, die Partei missachte 

die Menschenwürde von Muslimen in verfassungsschutzrechtlich relevan-

ter Weise (ausgeführt in Rn. 134 bis 144). (Rn. 100) 

 

Schon die dargelegten Feststellungen zum Einfluss der Sammlungsbewe-

gung innerhalb der AfD „Der Flügel“ auf die inhaltliche bzw. ideologische 
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Ausrichtung der Gesamtpartei sowie die Feststellungen zu Umsturzphanta-

sien innerhalb der AfD-Gesamtpartei rechtfertigen jeweils für sich bereits 

die Annahme hinreichender tatsächlicher Anhaltspunkte für gegen die frei-

heitliche demokratische Grundordnung gerichtete Bestrebungen der AfD-

Gesamtpartei. Umso mehr gilt dies bei einer wertenden Gesamtbetrach-

tung sämtlicher hier als Tatsachenbasis aufgeführter hinreichend gewich-

tiger Anhaltspunkte (Rn. 145). 

 

c) Die streitgegenständliche Beobachtung entspricht nach zutreffender Bewer-

tung des Verwaltungsgerichts München den Anforderungen ordnungsgemäßer 

Ermessensausübung und wahrt insbesondere den Grundsatz der Verhältnis-

mäßigkeit (Rn. 146). 

 

(1) Dabei lässt der BayVGH dahinstehen, ob bei Vorliegen beobachtungs- 

bedürftiger Bestrebungen oder Tätigkeiten im Sinne von Art. 5a Abs. 1 

i.V.m. Art. 4 Abs. 2 BayVSG n.F. die (förmliche) Entscheidung zur Be-

obachtung nach dieser allgemeinen Befugnisnorm (siehe auch Art. 5 

Abs. 1 Satz 2 BayVSG a.F.) im Ermessen der Verfassungsschutzbehörde 

steht oder ob wegen der im Grundgesetz verbindlich angelegten Funktion 

des Verfassungsschutzes als Instrument der „wehrhaften Demokratie“ bei 

Vorliegen von dem Beobachtungsauftrag unterliegenden Bestrebungen die 

verfassungsrechtliche Pflicht zur Beobachtung (Legalitätsprinzip) besteht 

(Rn. 147). Denn die in der Beobachtungserklärung des BayLfV vom 

21.06.2022 getroffene Beobachtungsentscheidung entspricht jedenfalls 

den Anforderungen ordnungsgemäßer Ermessensausübung (Rn. 148). 

 

(2) Die Beobachtung der AfD-Gesamtpartei durch das BayLfV in dem Umfang, 

wie er der Beschreibung des Beobachtungsobjekts, der angenommenen 

Beschränkungen bei Abgeordneten und Mandatsträgern der AfD sowie 

dem konkret beschriebenen Aufklärungsinteresse in der Beobachtungs- 

erklärung des BayLfV vom 21.06.2022 zu entnehmen ist, wahrt die Anfor-

derungen des Grundsatzes der Verhältnismäßigkeit (Rn. 150 bis 152). 

 

II. 
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Öffentliche Bekanntgabe der Beobachtung 

 

Der Antragsteller hat im maßgeblichen Zeitpunkt der Entscheidung des Senats aller 

Voraussicht nach auch keinen Anspruch auf Unterlassung der öffentlichen Bekannt-

gabe der Beobachtung (Rn. 153). Auch wenn die tatsächlichen Anhaltspunkte für das 

Vorliegen verfassungsfeindlicher Bestrebungen „hinreichend gewichtig“ sein müssen, 

um gemäß Art. 26 Abs. 1 Nr. 1 BayVSG a.F. bzw. jetzt Art. 27 Abs. 1 Nr. 1 BayVSG 

n.F. – auch außerhalb der Berichterstattung durch den Verfassungsschutzbericht 

(siehe Art. 26 Abs. 2 BayVSG a.F. bzw. Art. 27 Abs. 2 BayVSG n.F.) – die Öffentlich-

keit über die Erklärung zum Beobachtungsobjekt und den Umstand der Beobachtung 

zu informieren, und die Anforderungen an die Berichterstattung höher sind als die-

jenigen an die nachrichtendienstliche Beobachtung selbst, liegen nach den Feststel-

lungen der Beobachtungserklärung des BayLfV vom 21.06.2022 zur Überzeugung 

des Senats tatsächliche Anhaltpunkte für das Vorliegen verfassungsfeindlicher Be-

strebungen vor, die auch diese erhöhten Anforderungen erfüllen (Rn. 154). 

 

B. 

Bewertung der Landesanwaltschaft Bayern 

 

Aus der Sicht der Landesanwaltschaft Bayern als Prozessvertretung des Antrags-

gegners im Beschwerdeverfahren zeichnet sich die vorliegende Entscheidung vor  

allem durch die juristisch sorgfältige und sachlich überzeugende Verarbeitung und 

Bewertung der Fülle des Tatsachenmaterials und weniger durch rechtsdogmatische 

Neuentwicklungen aus. Der BayVGH bewegt sich mit diesem Beschluss auf der Linie 

seiner bisherigen verfassungsschutzrechtlichen Rechtsprechung (siehe: Beschluss 

vom 28.02.2020, Az. 10 CE 19.2517, juris; Beschluss vom 07.02.2018, Az. 10 ZB 

15.795, juris; Urteil vom 06.07.2017, Az. 10 BV 16.1237, juris; Beschluss vom 

30.01.2017, Az. 10 ZB 15.1085, juris; Urteil vom 22.10.2015, Az. 10 ZB 15.1320,  

juris; Urteil vom 22.10.2015, Az. 10 B 15.1609, juris), wobei er im vorliegenden Fall 

insbesondere die verfassungsschutzrechtliche Bedeutung des Geflechts von Ge-

samtpartei, Bundespartei und Landesverband und dessen Rechtsfolgen heraus- 

arbeitet und verdeutlicht. 
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Dabei war dem BayVGH die politische Bedeutung des Verfahrens über die Beobach-

tung einer politischen Partei, die sowohl auf Bundes- als auch auf Landesebene in 

Parlamenten vertreten ist und hier im Wahlkampf zur Neuwahl des Bayerischen 

Landtags stand, sehr wohl bewusst, ohne dass dies jedoch zu einer Politisierung des 

Verfahrens geführt oder den gesetzmäßigen Gang des Verfahrens beeinflusst hätte, 

wie auch an dem Hinweis des Gerichts in Rn. 52 zum Ausdruck kommt, wonach der 

Senat keinen Grund sehe, die gerichtliche Entscheidung bei gegebener Spruchreife 

entsprechend der Anregung des Landesverbands Bayern der AfD (Antragsteller) bis 

„nach der bevorstehenden Landtagswahl“ in Bayern am 08.10.2023 zurückzustellen. 

Weder das von Antragstellerseite diesbezüglich angeführte Gebot der „Zurückhaltung 

staatlicher Institutionen“ im Vorfeld der Wahl noch die „Chancengleichheit der (politi-

schen) Parteien“ gäben Veranlassung dazu. 

 

 

Dr. Riedl 
Oberlandesanwalt 
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