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14.03.2023 
 

Wichtige neue Entscheidung 
 
Jagdrecht: Umweltverbandsklage gegen Verordnung über die Aufhebung von Schon-
zeiten 
 
§ 1 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 UmwRG,  § 21 Abs. 1 und Abs. 2,  § 22 Abs. 1 Satz 3 
BJagdG, Art. 1 Abs. 2 Nr. 3, Art. 32 Abs. 2 Satz 2, Art. 33 Abs. 3 Nr. 1 BayJG,  Art. 1 
Abs. 2 Nr. 2,  Art. 12a Abs. 2 BayWaldG 
 
Verordnung über die Aufhebung von Schonzeiten 
Antragsbefugnis einer nach § 3 UmwRG anerkannten Naturschutzvereinigung 
Schutzwaldsanierung 
Grundsatz "Wald vor Wild“ 
Schonzeiten-Aufhebung aus besonderen Gründen (insbesondere der Landeskultur 
und zur Vermeidung von übermäßigen Wildschäden) 
Bestimmtheit und Normenklarheit der Verordnung 
Naturwaldflächen in der Verordnungskulisse 
Maßnahmen zur Erhaltung von Natura2000-Gebieten 
Frage erheblicher Störungen (insbesondere: Raufußhühner, Gams, Steinadler) 
 
 
Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Urteil vom 16.09.2022, Az. 19 N 19.1368 
 
 
Leitsätze: 

1. Eine nach § 3 Abs. 1 UmwRG i.V.m. § 63 Abs. 2 BNatSchG im Freistaat Bayern 

anerkannte landesweit tätige Naturschutzvereinigung ist befugt, einen Antrag 

über die Gültigkeit einer jagdlichen Schonzeitaufhebungsverordnung der höheren 

Jagdbehörde zu stellen. 
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2. Die Aufhebung von Schonzeiten zur Ermöglichung/Unterstützung der Schutzwald-

sanierung kann auf Art. 33 Abs. 3 Nr. 1 BayJG, § 22 Abs. 1 Satz 3 BJagdG ge-

stützt werden (Gründe der Landeskultur, Schutz vor übermäßigen Wildschäden, 

sonstiger besonderer Grund). 

3. Eine Abgrenzung des Geltungsbereichs einer jagdlichen Verordnung, die bei dem 

jeweiligen Abschuss die Feststellung erlaubt, dass der Jagdausübungsberechtigte 

und das angesprochene Wild im Geltungsbereich stehen, genügt dem  

Bestimmtheitserfordernis. 

4. Naturwaldflächen in den Verordnungsteilgebieten, die keine Schnittmenge mit  

Sanierungsflächen aufweisen, haben grundsätzlich keine Auswirkung auf die 

Rechtmäßigkeit der angegriffenen Verordnung. Eine fehlerhafte Naturwaldaus-

weisung auf einer Sanierungsteilfläche hat auf diese keine direkte Auswirkung. 

5. Die Jagd auf Schalenwild ist in Natura 2000-Gebieten eine Gebietserhaltungs-

maßnahme, die keiner Verträglichkeitsprüfung nach Art. 6 Abs. 3 der FFH-Richtli-

nie bedarf, wenn sie die natürliche Verjüngung der standortgemäßen Baumarten 

im Wesentlichen ohne Schutzmaßnahmen ermöglicht und gewährleistet, dass es 

nicht zu Störungen kommt, die zu einer erheblichen Beeinträchtigung des Gebiets 

in seinen für die Erhaltungsziele und den Schutzzweck maßgeblichen Bestim-

mungen führen können. 

6. Nach dem Ergebnis des Verfahrens erfüllen die Abschusspläne, die streitgegen-

ständliche Verordnung und auch die zur Schutzwaldsanierung gehörenden nicht-

jagdlichen Maßnahmen, derentwegen die Schalenwild-Jagd der Beigeladenen 

(Körperschaft des öffentlichen Rechts mit der Aufgabe, den Staatsforst zu verwal-

ten) stattfindet, die in Leitsatz 5 genannten Voraussetzungen für Gebietserhal-

tungsmaßnahmen. 

7. Verstöße gegen wasserrechtliche oder tierschutzrechtliche Bestimmungen sind 

ebenfalls nicht zu erkennen. 

 

 

Hinweise: 

1. Das Urteil des Bayerischen Verwaltungsgerichtshofs (BayVGH) hat eine Umwelt-

verbandsklage zum Gegenstand, die sich gegen die Verordnung der Regierung 

von Oberbayern über die Änderung der Jagdzeiten für Schalenwild in den Sanie-

rungsgebieten im Regierungsbezirk Oberbayern vom 22.02.2019 richtet. Der 
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BayVGH bejaht die Zulässigkeit der Umweltverbandsklage. Dabei wendet er  

§ 1 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 UmwRG im Wege der Analogie auf die vorliegende 

jagdliche Schonzeitaufhebungsverordnung an. Der Norm des § 1 Abs. 1  

Satz 1 Nr. 5 UmwRG unterfällt nach dem Gesetzeswortlaut nur die Schonzeitauf-

hebung mittels Einzelanordnung, also in Form des Verwaltungsakts. Der 

BayVGH stellt die Schonzeitaufhebung mittels Rechtsverordnung derjenigen 

durch Einzelanordnung wertungsmäßig gleich und gelangt so zur analogen  

Anwendung des § 1 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 UmwRG (s. ausführlich Rn.183). Dabei 

geht der BayVGH von einem weiten Vorhabenbegriff aus und sieht die Schon-

zeitaufhebung als ein Vorhaben i.S.d. § 1 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 UmwRG an. Er 

stuft die Schonzeitaufhebung als eine sonstige in Natur und Landschaft eingrei-

fende Maßnahme ein, da die freilebende Tierwelt wesentlicher Bestandteil der 

heimischen Natur, die als Teil des natürlichen Wirkungsgefüges in ihrer Vielfalt 

zu bewahren ist (§ 1 Abs. 1 BayJG), sei und sich folglich die Maßnahme der 

Schonzeitaufhebung und die damit eröffnete Möglichkeit von (auch getätigten) 

Abschüssen außerhalb der Jagdzeiten auf die Natur auswirke (s. ausführlich 

Rn. 185 ff.). 

 

Offengelassen hat der BayVGH, ob sich aus Art. 11 Abs. 1 der UVP-Richtlinie 

eine Antragsbefugnis ergeben könnte (s. Rn. 199 ff.) sowie ob eine Antragsbe-

fugnis auch mit dem Erfordernis einer europarechtskonformen Auslegung des  

§ 47 Abs. 2 Hs. 2 VwGO begründet werden könnte (s. Rn. 223 – so der 22. Se-

nat des BayVGH im Urteil vom 14.03.2017, Az. 22 B 17.12, juris Rn. 37 ff. zu  

§ 44 Abs. 1 BNatSchG). Eine Antragsbefugnis unmittelbar aus Art. 9 Abs. 2 der 

Aarhus-Konvention (AK) erscheint dem BayVGH dagegen nicht grundsätzlich 

ausgeschlossen (s. ausführlich Rn. 203 ff.). 

 

Die Landesanwaltschaft Bayern ist der Zulässigkeit der Klage im Verfahren ent-

gegengetreten. Der BayVGH hat die Revision wegen grundsätzlicher Bedeutung 

(§ 132 Abs. 2 Nr. 1 VwGO) gerade auch im Hinblick auf die Frage der Zulässig-

keit des Normenkontrollverfahrens zugelassen. Der Antragsteller hat Revision 

gegen das Urteil eingelegt. 
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2. Hinsichtlich der Rechtsgrundlage der angefochtenen Verordnung führt der 

BayVGH aus, dass die Aufhebung von Schonzeiten zur Ermöglichung/Unterstüt-

zung der Schutzwaldsanierung auf Art. 33 Abs. 3 Nr. 1 BayJG, § 22 Abs. 1 

Satz 3 BJagdG gestützt werden kann. Nach dem BayVGH rechtfertigt der 

Schutz von besonders schutzbedürftigen Schutzwaldflächen (vor weiterem 

Schalenwildverbiss) als selbständiger besonderer Grund i.S.d. Art. 33 Abs. 3 

Nr. 1 BayJG die Schonzeitverkürzung für das Schalenwild (Rn. 245 ff.). Dabei 

misst der BayVGH der Aufnahme von Waldflächen in das Schutzwaldverzeichnis 

indizielle Aussagekraft bei (Art. 10 Abs. 3 BayWaldG), die der Antragsteller nicht 

durch substantiierten Vortrag widerlegen konnte (s. Rn. 257 ff.). Erwähnenswert 

ist, dass der BayVGH – unter Hervorhebung der Umstände des Einzelfalls – den 

besonderen Grund des „Schutzes von besonders schutzbedürftigen Schutzwald-

flächen“ gem. Art. 33 Abs. 3 Nr. 1 BayJG auch hinsichtlich der beiden Verord-

nungsteilgebiete anerkannt hat, in denen zwar keine Sanierungsfläche liegt, sich 

aber unzweifelhaft Schutzwald befindet, da der Antragsgegner darlegen konnte, 

dass den Schutzwaldflächen in diesen Gebieten große Schutzbedeutung zu-

kommt und in den Gebieten bei Nichtaufnahme in die Verordnungskulisse in 

Kürze Sanierungsflächen ausgewiesen werden müssten (s. Rn. 265 f.).  

 

Des Weiteren sah der BayVGH in Art. 33 Abs. 3 Nr. 1 BayJG den besonderen 

Grund der Landeskultur (s. Rn. 267 ff.) und der Vermeidung übermäßiger 

Wildschäden (s. Rn. 270 ff.) für die Schonzeitaufhebungsverordnung als ein-

schlägig an. Dabei weist der BayVGH darauf hin, dass im Bergwald die Grenze 

zum übermäßigen, nicht mehr zumutbaren Wildschaden wesentlich früher er-

reicht sein wird als im Flachland. So muss der Eintritt von Schäden am Schutz-

wald nicht abgewartet werden (s. Rn. 273). 

 

3. Von hoher Praxisrelevanz ist, dass der BayVGH für die streitgegenständliche 

Schonzeitaufhebungsverordnung keine FFH-Verträglichkeitsprüfung für erfor-

derlich gehalten hat. Er stuft die Jagd auf Schalenwild in Natura 2000-Gebieten 

als eine Gebietserhaltungsmaßnahme ein, die keiner Verträglichkeitsprüfung 

nach Art. 6 Abs. 3 der FFH-Richtlinie bedarf, wenn sie die natürliche Verjüngung 

der standortgemäßen Baumarten im Wesentlichen ohne Schutzmaßnahmen er-
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möglicht und gewährleistet, dass es nicht zu Störungen kommt, die zu einer er-

heblichen Beeinträchtigung des Gebiets in seinen für die Erhaltungsziele und den 

Schutzzweck maßgeblichen Bestimmungen führen können (s. Rn. 296 ff.). Der 

BayVGH sieht die Bejagung aufgrund der Schonzeitaufhebungsverordnung als 

Begleitmaßnahme der Schutzwaldsanierungsmaßnahme „Pflanzung“ an, 

die er ebenfalls als Gebietserhaltungsmaßnahme qualifiziert (s. Rn. 302 ff.). 

Dabei argumentiert der BayVGH dahingehend, dass die Schutzwaldflächen nicht 

i.S.d. Art. 16 BayWaldG erstaufgeforstet wurden, sondern durch Pflanzmaßnah-

men in ihrer Funktionsfähigkeit wiederhergestellt werden, so dass die Waldflä-

chen dauerhaft vorhanden waren, zur Gebietskulisse der Natura 2000-Gebiete 

gehören und daher maßgeblich für die Entwicklung des Lebensraums und das 

Vorkommen der dort lebenden Arten verantwortlich waren. Dieser Zustand soll 

durch die Schutzwaldsanierung (durch Pflanzmaßnahmen) erhalten bzw. wieder-

hergestellt werden (s. Rn. 309).  

 

Unterstützend zog der BayVGH auch – sofern vorhanden – die Management-

pläne für die Natura 2000-Gebiete nach Art. 6 Abs. 1 der FFH-Richtlinie heran, 

die alle beispielhaft die Einleitung und Sicherung der Verjüngung in Waldbestän-

den, besonders auf degradierten Standorten, und die ordnungsgemäße Jagdaus-

übung als Maßnahmen der Schutzwaldsanierung aufführen, die den Erhaltungs-

zielen dienen oder offensichtlich keine erheblichen Beeinträchtigungen erwarten 

lassen (s. Rn. 312). Der BayVGH sieht die grundsätzliche Bedeutung der Rechts-

sache i.S.d. § 132 Abs. 2 Nr. 1 VwGO auch hinsichtlich der Einstufung der Beja-

gung außerhalb der regulären Jagdzeiten als Gebietserhaltungsmaßnahme als 

gegeben an. 

 

 

 

 

 

Dr. Greim-Diroll 
Oberlandesanwältin 
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