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Wichtige neue Entscheidung 
 
Abfallrecht: Einstufung öffentlich-rechtlicher Verpflichtungen zur Deponienachsorge 
als Masseverbindlichkeiten im Sinne der Insolvenzordnung 
 
§ 40 Abs. 1 und 2 KrWG, § 36 Abs. 2 KrW-/AbfG, § 55 Abs. 1 Nr. 1 InsO 
 
Abfallrechtliche Deponienachsorge 
Betriebsbegriff des Kreislaufwirtschaftsgesetzes 
Inanspruchnahme des Insolvenzverwalters 
Masseverbindlichkeit  
 
Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Beschluss vom 14.10.2022, Az. 12 B 21.2051 
 
 

Leitsätze: 

1. Der Insolvenzverwalter kann nur dann Betreiber der Deponie im Sinne 

von § 40 Abs. 1 und 2 KrWG (bzw. § 36 Abs. 2 KrW-/AbfG) sein, wenn er sie auch 

tatsächlich betreibt. Dies ist mit Eröffnung des Insolvenzverfahrens nicht (automa-

tisch) der Fall, denn die Übertragung der Verwaltungs- und Verfügungsbefugnis  

allein macht den Insolvenzverwalter nicht zum Deponiebetreiber. Vielmehr ist eine 

tatsächliche Betriebsführung erforderlich. Dabei ist unter „Betriebsführung“ auch im 

abfallrechtlichen Kontext regelmäßig ein Tätigwerden im eigenen Namen, für eigene 

Rechnung und unter eigener Verantwortung zu verstehen. 
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2. Für ein „Betreiben“ im oben genannten Sinne genügt die Nichterfüllung dem Ge-

meinschuldner obliegender Pflichten alleine nicht. Vielmehr ist ein aktives Weiterfüh-

ren des Betriebes durch den Insolvenzverwalter und sei es auch nur für eine kurze 

Zeit erforderlich. Nur so kann den Insolvenzverwalter auch eine Verhaltensverant-

wortlichkeit treffen. 

3. Der Insolvenzverwalter rückt nicht in die Betreiberstellung ein, wenn er die Anlage 

nach der bloßen Besitzergreifung infolge des Übergangs der Verwaltungs- und Verfü-

gungsbefugnis sofort stilllegt. Gleiches gilt erst recht, wenn der Betrieb bereits vor  

Insolvenzeröffnung durch den Schuldner eingestellt worden war. 

4. Die Betriebsphase einer Deponie umfasst nicht die Nachsorgephase, sondern  

endet mit dem Abschluss der Stilllegungsphase. 

 

 

Hinweis: 

Der vorliegende Beschluss des Bayerischen Verwaltungsgerichtshofs (BayVGH),  

befasst sich mit der Situation einer von 1971 bis 1992 zur Ablagerung von Abfall  

genutzten Deponie im jetzigen Landkreis Unterallgäu. Die Deponie war bereits still-

gelegt, als die Verwaltung über das Vermögen ihres Betreibers durch einen Insol-

venzverwalter – den Kläger – übernommen wurde. Mit Nachsorgemaßnahmen, ins-

besondere der Sanierung von Boden- und Grundwasserbelastungen durch leicht-

flüchtige halogenierte Kohlenwasserstoffe (LHKW) auf dem Deponiegelände, hatte 

der Betreiber der Deponie begonnen, diese aber nicht zu Ende geführt. Der Insol-

venzverwalter setzte die Nachsorge nicht fort.  

Um die berechtigte Einstufung der Nachsorgepflichten als Masseverbindlichkeiten mit 

der Konsequenz, dass sie neben den Kosten des Insolvenzverfahrens aus der Insol-

venzmasse vorweg zu berichtigen sind, bewegt sich der Rechtsstreit. Der BayVGH 

spricht dem Kläger als Insolvenzverwalter eine für eine Masseverbindlichkeit erfor-

derliche Stellung als Betreiber der Deponie ab und begründet das insbesondere da-

mit, dass der eigentliche Deponiebetrieb bereits vor Eröffnung des Insolvenzverfah-

rens durch den früheren Betreiber und Insolvenzschuldner eingestellt und die Depo-

nie stillgelegt worden sei. Das erstinstanzlich entscheidende Verwaltungsgericht 

Augsburg (Urteil vom 02.10.2018, Au 8 K 18.633, juris = BeckRS 2018, 26210) hatte 
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demgegenüber aus den verschiedenen Fassungen der Deponieverordnung abgelei-

tet, dass die Begriffe des Deponiebetriebs und des Deponiebetreibers eine zeitliche 

Ausdehnung in die Nachsorgephase hinein erfahren hätten und daraus gefolgert, 

dass für ein Betreiben einer Deponie in der Nachsorgephase auch die hier dem In-

solvenzverwalter angelastete Nichterfüllung öffentlich-rechtlicher Pflichten genüge.  

 

Die Entscheidung ist noch nicht rechtskräftig. Der beklagte Freistaat Bayern strebt 

eine revisionsgerichtliche Klärung der sich im Rechtsstreit stellenden Fragen des Ab-

fallrechts an dessen Schnittstelle zum Insolvenzrecht an.  

 

 

 

Kaiser 
Oberlandesanwältin 
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