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Wichtige neue Entscheidung 

 
Kommunalrecht: Zugang zu öffentlichen Einrichtungen – Ausschluss von Wildtieren 
 
Art. 24 Abs. 1 Nr. 1 GO, Art. 12 Abs. 1 GG 
 
Zugang zu einer öffentlichen Einrichtung  
Ausschluss von Zirkussen mit Wildtieren 
Faktischer Eingriff in die Berufsausübungsfreiheit 
Satzungsrechtliche Ermächtigung für Grundrechtseingriffe 
 
Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Beschluss vom 25.05.2023, Az. 4 CE 23.854 
 
 
 
Leitsatz: 

Die Gemeinden können Zirkusbetriebe, die Wildtiere mit sich führen oder zur Schau 

stellen, jedenfalls nicht auf der Grundlage eines schlichten Ratsbeschlusses von der 

Benutzung ihrer öffentlichen Einrichtungen ausschließen. 

 

Hinweis: 

In dieser Entscheidung hatte der Bayerische Verwaltungsgerichtshof (BayVGH) erst-

mals Gelegenheit, sich mit der Thematik des Ausschlusses von Zirkussen mit Wild-

tieren vom Zugang zu öffentlichen Einrichtungen zu befassen.  
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Danach ist ein solcher Ausschluss möglich (vgl. Rn. 13 ff.). Jedoch ist hierfür – jeden-

falls für nachträgliche Widmungsbeschränkungen – ein schlichter Ratsbeschluss 

nicht ausreichend (Rn. 18 ff.). Aufgrund des mit dem Benutzungsausschluss verbun-

denen Eingriffs in die Berufsausübungsfreiheit ist nach Art. 12 Abs. 1 Satz 2 GG eine 

normative Grundlage in einem Gesetz oder aufgrund eines Gesetzes erforderlich. 

Die Satzungsermächtigung des Art. 24 Abs. 1 Nr. 1 GO dürfte nach Auffassung des 

BayVGH auch den Eingriff in die Berufsausübungsfreiheit rechtfertigen, der in dem 

Ausschluss von Zirkussen mit Wildtieren liegt (Rn. 21 f.). An einer solchen Satzung 

fehlte es allerdings im vorliegenden Fall. 

 

 

Diroll 
Oberlandesanwalt 
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