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13.07.2023 
 

Wichtige neue Entscheidung 
 
Kommunalabgabenrecht: Festsetzungsverjährung  
 
Art. 5 Abs. 2a KAG, Art. 13 Abs. 1 Nr. 4 Buchst. b KAG i.V.m. §§ 170 ff. AO, § 3 
Abs. 1 Satz 2 Mustersatzung BGS-WAS  
 
Ergänzungsbeitrag für die Wasserversorgung 
Geschossflächenmehrung im Außenbereich 
Festsetzungsverjährung 
Abschluss der Maßnahme 
 
Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Urteil vom 17.11.2022, Az. 20 B 19.1852 
 
 
 
Leitsätze: 

1. Stellt die Beitragssatzung für das Entstehen der Beitragspflicht auf den Abschluss 

der Maßnahme ab, setzt dies voraus, dass die nach Art. 78 Abs. 2 Satz 1 BayBO 

erforderliche Anzeige abgegeben wird. 

2. Die Mitteilung nach § 184 Abs. 3 AO ist bei einer baulichen Erweiterung grund-

sätzlich nicht geeignet, die Festsetzungsfrist nach Art. 13 Abs. 1 Nr. 4 Buchst. b 

Doppelbuchst. cc Spiegelstrich 1 KAG in Lauf zu setzen. 

 

Hinweis: 

Gegenstand des Urteils vom 17.11.2022 sind Fragen der Festsetzungsverjährung  

eines Ergänzungsbeitrages für die Wasserversorgung.  
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Dem Urteil lag folgender Sachverhalt zugrunde: Das im Außenbereich befindliche 

Wohngebäude der Klägerin wurde erweitert und es wurden eine Reithalle, Stallungen 

und weitere Nutzgebäude errichtet. Die Baumaßnahmen waren im Jahr 2010 abge-

schlossen. Die Meldung der Fertigstellung der Baumaßnahmen von Seiten der Klä-

gerin an die Beklagte erfolgte jedoch erst durch Schreiben vom 14.06.2016 und 

02.08.2016. Mit Bescheid vom 22.11.2016 erhob die Beklagte Herstellungsbeiträge 

für den Anschluss an die öffentliche Wasserversorgungseinrichtung.  

Die vierjährige Festsetzungsverjährung beginnt nach Art. 13 Abs. 1 Nr. 4 Buchst. b 

Doppelbuchst. bb 2. Spiegelstrich, Doppelbuchst. cc KAG, § 169 Abs. 2 Satz 1, 

§ 170 Abs. 1 AO mit Ablauf des Kalenderjahres, in dem der Beitrag entstanden ist. 

Nach § 3 Abs. 1 Satz 2 BGS-WAS der Beklagten entsteht die Beitragsschuld mit dem 

Abschluss der Maßnahme, wenn sich die für die Beitragsbemessung maßgeblichen 

Umstände ändern (s. auch Art. 5 Abs. 2a Satz 1 KAG). Die Regelung entspricht der 

Mustersatzung nach Art. 2 Abs. 2 KAG (vgl. Bekanntmachung des Bayerischen 

Staatsministeriums des Innern vom 01.12.2008, AllMBl. S. 824 ff.). Das Grundstück 

der Klägerin war bereits mit einem Wohnhaus bebaut, so dass die auf dem Grund-

stück durchgeführte Geschossflächenmehrung eine solche Veränderung der für die 

Beitragsbemessung maßgeblichen Umstände darstellt. Abschluss der Maßnahme ist 

damit die Herstellung des Bauvorhabens in einer Form, welche eine bauordnungs-

rechtliche Nutzbarkeit zulässt, mithin die Bezugsfertigkeit. Gemäß Art. 78 Abs. 2 

Satz 1 BayBO hat der Bauherr die abschließende Fertigstellung genehmigungspflich-

tiger baulicher Anlagen mindestens jeweils zwei Wochen vorher der Bauaufsichtsbe-

hörde anzuzeigen. Stellt die Beitragssatzung für das Entstehen der Beitragspflicht 

auf den Abschluss der Maßnahme ab, setzt dies nach dem vorliegenden Urteil des 

Bayerischen Verwaltungsgerichtshofs (BayVGH) voraus, dass die nach Art. 78 

Abs. 2 Satz 1 BayBO erforderliche Anzeige abgegeben wird. Da dies erst mit Ein-

gang des Schreibens der Klägerin vom 02.08.2016 der Fall war, erfolgte die Festset-

zung mit Bescheid vom 22.11.2016 innerhalb der vierjährigen Festsetzungsfrist. 

 

Etwas anderes ergab sich nach Ansicht des BayVGH auch nicht aus dem Erlass des 

Änderungsbescheides zur Grundsteuer, der auf einem Grundlagenbescheid des  

Finanzamtes vom 20.09.2011 beruht. Die Mitteilung der Finanzbehörden an die Ge-

meinden nach § 184 Abs. 3 AO ist bei einer baulichen Erweiterung grundsätzlich 
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nicht geeignet, die Festsetzungsfrist nach Art. 13 Abs. 1 Nr. 4 Buchst. b Doppel-

buchst. cc Spiegelstrich 1 KAG in Lauf zu setzen. 

 

 

 

Dr. Greim-Diroll 
Oberlandesanwältin 
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