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Wichtige neue Entscheidung 
 
Kommunalrecht: Zu den Verfahrensanforderungen bei der Festsetzung der Höhe der 
Kreisumlage durch den Kreistag 
 
Art. 28 Abs. 2 GG 
 
Kreisumlage 
Ermittlungspflicht 
Kreistag 
 
Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom 27.09.2021, Az. 8 C 30.20 
 
 
 
Leitsätze: 

1. Das bundesverfassungsrechtliche Rückwirkungsverbot steht der Ermächtigung zur 

rückwirkenden Festsetzung des Kreisumlagesatzes zur Fehlerbehebung gemäß 

§ 100 Abs. 1 Satz 5 KVG LSA nicht entgegen.  

 

2. Der Grundsatz des Gleichrangs der finanziellen Interessen der kommunalen  

Gebietskörperschaften (Art. 28 Abs. 2 GG) verpflichtet den Landkreis, bei der Er-

hebung der Kreisumlage den Finanzbedarf der umlagepflichtigen Gemeinden zu 

ermitteln und ihn gleichrangig mit dem eigenen zu berücksichtigen. Dazu müssen 

die ermittelten Bedarfsansätze der Gemeinden dem für die Entscheidung über die 

Kreisumlage zuständigen Organ bei der Beschlussfassung vorliegen. 
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Hinweise: 

Das Bundesverwaltungsgericht (BVerwG) hatte erneut Gelegenheit, sich mit den An-

forderungen an die Ermittlungspflicht des Kreises bei der Erhebung der Kreisumlage 

zu befassen. 

 

Das BVerwG bestätigt in seiner Entscheidung u.a. die Rechtsauffassung des Bayeri-

schen Verwaltungsgerichtshofes (BayVGH), wonach Ermittlungsdefizite bei der Fest-

setzung der Kreisumlage einen absoluten Verfahrensfehler darstellen und zur Un-

wirksamkeit des festgesetzten Kreisumlagesatzes führen (vgl. BayVGH, Beschluss 

vom 14.12.2018, Az. 4 BV 17.2488, BeckRS 2018, 32713 Rn. 12). 

 

1. Erneut weist das BVerwG unter Bezugnahme auf seine bisherige Rechtsprechung 

(Urteil vom 29.05.2019, Az. 10 C 6.18, juris) darauf hin, dass keine verfassungs-

rechtliche Pflicht besteht, die Gemeinden vor Festsetzung der Kreisumlage anzu-

hören. Jedoch verpflichtet der Grundsatz des Gleichrangs des Finanzbedarfs der 

kommunalen Gebietskörperschaften den Landkreis dazu, bei der Erhebung einer 

Kreisumlage, nicht nur seinen eigenen Finanzbedarf, sondern auch denjenigen 

der umlagepflichtigen Gemeinden zu ermitteln, wobei es dem Landkreis überlas-

sen bleibt, wie er sich die notwendigen Informationen zum Finanzbedarf der umla-

gepflichtigen Gemeinden beschafft (vgl. hierzu BayVGH, Beschluss vom 14.12. 

2018, Az. 4 BV 17.2488, BeckRS 2018, 32713 Rn. 4 ff.). 

 

2. Es bedarf zwar keiner verschriftlichten Abwägungsentscheidung in der Beschluss-

vorlage zur Festsetzung des Kreisumlagesatzes, jedoch hat der Landkreis seine 

Entscheidungen in geeigneter Form – etwa im Wege einer Begründung der An-

sätze seiner Haushaltssatzung – offenzulegen, um den Gemeinden und gegebe-

nenfalls den Gerichten eine Überprüfung zu ermöglichen (stRsp. des BVerwG, vgl. 

Urteil vom 30.01.2013, Az. 8 C 1.12, juris, Rn. 14; Urteil vom 16.06.2015, Az. 10 C 

13.14, juris Rn. 41; Urteil vom 29.05.2019, Az. 10 C 6.18, juris Rn. 13). 

 

3. Das BVerwG stellt klar, dass eine rein verwaltungsinterne Ermittlung und Bewer-

tung des Finanzbedarfs der Gemeinden nicht genügt. Der Landkreis muss den er-

mittelten Finanzbedarf der Gemeinden den zur Entscheidung über die Kreisum-
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lage berufenen Mitgliedern des Kreistages vor der Beschlussfassung – in geeigne-

ter Weise aufbereitet – zur Verfügung stellen, damit diese bei der Beschlussfas-

sung über den Kreisumlagesatz ihrer Verpflichtung, den Finanzbedarf der Ge-

meinden gemäß Art. 28 Abs. 2 GG gleichrangig mit dem eigenen zu berücksichti-

gen, nachkommen können. Hierbei handelt es sich um eine selbständige Verfah-

renspflicht, bei deren Nichtbeachtung ein Ermittlungsdefizit vorliegt, das einen ab-

soluten Verfahrensfehler darstellt und zur Unwirksamkeit des festgesetzten 

Kreisumlagesatzes führt (vgl. BayVGH, Beschluss vom 14.12.2018, 

Az. 4 BV 17.2488, BeckRS 2018, 32713 Rn. 12). 

 

 

 

 

Simmerlein 
Oberlandesanwältin 
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