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Wichtige neue Entscheidung 
 
Infektionsschutzrecht: Durchsetzung der Auf- und Nachweispflicht einer  
Masernimmunität mit Mitteln des Verwaltungszwangs  
 
§ 20 Abs. 8 ff. IfSG 
 
Masern 
Impfschutz gegen Masern 
Anforderung eines Nachweises 
Impfpflicht 
Verwaltungszwang 
Zwangsgeldandrohung 
Schulpflicht 
Unterbringungspflicht 
 
Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Beschluss vom 15.01.2024, Az. 20 CS 23.1910, 
20 CE 23.1935 
 
 
 

Orientierungssatz der LAB: 

Bei Schulpflichtigen kann die Pflicht, eine Immunität gegen Masern aufzuweisen, 

nicht mit Zwangsmitteln durchgesetzt werden. 
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Hinweise: 

1. Im vorliegenden Beschluss setzt sich der Bayerische Verwaltungsgerichtshof 

(BayVGH) mit der Frage auseinander, ob die Aufforderung eines Gesundheitsamtes 

an die Eltern eines schulpflichtigen Kindes, einen Nachweis über die Durchführung 

einer Masernschutzimpfung beizubringen, mit Zwangsgeld durchgesetzt werden 

kann.  

 

Gemäß § 20 Abs. 9 Satz 1 i.V.m. § 33 Nummer 3 Alternative 1 des Infektionsschutz-

gesetzes (IfSG) darf ein Schüler an einer Schule nur betreut werden, wenn er ausrei-

chend gegen Masern geimpft ist oder er eine anderweitige Immunität gegen Masern 

besitzt oder er aufgrund einer medizinischen Kontraindikation nicht geimpft werden 

kann (sog. Aufweispflicht). Den entsprechenden ärztlichen Nachweis hat der Schüler 

zunächst der Schulleitung gegenüber zu erbringen (sog. Nachweispflicht). § 20 

Abs. 9 Satz 2 IfSG verpflichtet die Schulleitung dem Gesundheitsamt mitzuteilen, 

wenn kein Nachweis vorgelegt wird. Die Nachweispflicht besteht sodann gegenüber 

dem Gesundheitsamt, welches den Schüler zunächst wiederum auffordern wird, sei-

ner Nachweispflicht innerhalb angemessener Frist nachzukommen. Bleibt dies erfolg-

los, muss es gemäß § 20 Abs. 12 Satz 3 Halbsatz 2 IfSG den Schüler auffordern, 

seinen Impfschutz zu vervollständigen. Es kann zudem gem. § 20 Abs. 12 Satz 3 

Halbsatz 1 IfSG den Schüler zu einer Beratung laden. Außerdem kann das Gesund-

heitsamt gemäß § 20 Abs. 12 Satz 4 IfSG ein Betretungsverbot für die Schule aus-

sprechen, nicht jedoch soweit der Schüler der Schulpflicht unterliegt (§ 20 Abs. 12 

Satz 5, Abs. 9 Satz 9 IfSG). § 20 Abs. 13 Satz 1 IfSG leitet die Verpflichtungen des 

Schülers auf die Personensorgeberechtigten (d.h. i.d.R. die Eltern) des Schülers 

über, wenn dieser minderjährig ist.  

 

In vorliegendem Verfahren, an dem sich die Landesanwaltschaft Bayern als Vertreter 

des öffentlichen Interesses beteiligt hatte, war streitig, ob die Nachweispflicht gegen-

über dem Gesundheitsamt durch Androhung eines Zwangsgeldes vollstreckt werden 

kann. 

 

§ 20 Abs. 12 Satz 8 IfSG selbst ordnet an, dass das Verwaltungszwangsverfahren 

mit sofortiger Wirkung einzustellen ist, sobald ein Nachweis nach Absatz 9 Satz 1 

vorgelegt wird, geht also von einer Vollstreckbarkeit aus. Auch die Begründung des 
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Entwurfs für das Gesetz für den Schutz vor Masern und zur Stärkung der Impfprä-

vention – Masernschutzgesetz (BT-Drs. 19/13452 vom 23.09.2019) sieht dies aus-

drücklich (ebd., S. 30) vor, die Impfpflicht (ebd., S. 2) dürfe nur nicht mit unmittelba-

rem Zwang (als sog. Zwangsimpfung) durchgesetzt werden (ebd. S. 2, 27).  

 

Obwohl der BayVGH dies mit ausdrücklichem Verweis auf § 20 Abs. 12 Satz 8 IfSG 

sowie die Begründung des Gesetzesentwurfs erkennt (Rn. 29, 31), hält er jedoch aus 

„systematischen, teleologischen und verfassungsrechtlichen Gründen“ (Rn. 29) eine 

Begrenzung für geboten. § 20 Abs. 12 Satz 3 bis 6 IfSG gebe den Gesundheits- 

ämtern ein Handlungsprogramm vor. Soweit gegenüber der nicht geimpften Person 

ein Betretungsverbot ausgesprochen werden könne, fehle es fürderhin am tatbe-

standlichen Verhalten, so dass sich die Frage des Verwaltungszwangs nicht mehr 

stelle. Wo dies nicht möglich ist – also bei Schul- und Unterbringungspflichtigen, § 20 

Abs. 12 S. 5 oder 6 IfSG – handele es sich um eine vom Gesetzgeber gewollte  

Lücke, einen Freiheitsraum, der hinzunehmen sei und nicht durch behördliche 

Zwangsmaßnahmen geschlossen werden dürfe (Rn. 29). 

 

2. Auch wenn es bisher keine Entscheidungen des BayVGH in einer Hauptsache 

gibt, muss von (weiteren) Zwangsgeldandrohungen derzeit abgeraten werden.  

 

Zudem hat der BayVGH seine Überlegungen in Rn. 29 des Beschlusses ausdrücklich 

auch auf Personen, die einer Unterbringungspflicht nach § 33 Nr. 4 bzw. § 36 Abs. 1 

Nr. 4 IfSG unterliegen, erstreckt, weshalb auch in diesen Fällen von (weiteren) 

Zwangsgeldandrohungen abgeraten werden muss. 

 

 

 

Hafenrichter 
Landesanwalt 
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