
 
 

LANDESANWALTSCHAFT  BAYERN 

 

 

 
 
 
 

Landesanwaltschaft Bayern  Postfach 34 01 48  80098 München  

 

 
Hinweis: Diese Entscheidung wird gleichzeitig auf unserer Internetseite sowie Twitter (@LA_Bayern) eingestellt. 

 
Dienstgebäude Verkehrsverbindung Telefon:   089 2130-280 E-Mail: poststelle@lab.bayern.de 
Ludwigstr. 23 U3 und U6 (Universität) Telefax:   089 2130-399 Internet: http://www.landesanwaltschaft.bayern.de 
80539 München Buslinien 58, 68, 153, 154 Datenschutzerklärung: http://www.landesanwaltschaft.bayern.de/datenschutz/ 

 

 
 
 
 

20.11.2023 
 

Wichtige neue Entscheidung 
 
Infektionsschutzrecht: Nachweis der Immunität gegen Masern  
 
§ 20 Abs. 8 ff. IfSG, § 146 VwGO 
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Medizinische Kontraindikation gegen Masernschutzimpfung 
Anforderung eines Nachweises 
Impfpflicht 
Verwaltungszwang 
Zwangsgeldandrohung 
Mitwirkungswille 
 
Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Beschluss vom 21.09.2023, Az. 20 CS 23.1432 
 
 
 
Orientierungssatz der LAB: 

Verwaltungszwang zur Durchsetzung von Nachweisen über die Immunität gegen Ma-

sern darf bei schulpflichtigen Kindern nicht zu einer faktischen Impfpflicht führen. 

 

Hinweis: 

Mit dem vorliegenden Beschluss bestätigt der Bayerische Verwaltungsgerichtshof 

(BayVGH) in einem Verfahren des vorläufigen Rechtsschutzes im Wesentlichen die 

Entscheidung des Verwaltungsgerichts München vom 01.08.2023, Az. M 26a S 

23.2699, juris. Dieses hatte es abgelehnt, die aufschiebende Wirkung der Klage ge-

gen eine gegenüber den Antragstellern ergangene Aufforderung anzuordnen, einen 

Nachweis nach § 20 Abs. 9 Satz 1 IfSG (über die Immunität gegen Masern oder eine 
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medizinische Kontraindikation gegen die Masernschutzimpfung) für ihr schulpflichti-

ges Kind vorzulegen. 

 

Die Beschwerdeentscheidung setzt bei der Änderung des § 20 Abs. 12 IfSG durch 

das Gesetz zur Stärkung des Schutzes der Bevölkerung und insbesondere vulnerab-

ler Personengruppen vor COVID-19 vom 16.09.2022 an. Mit diesem Gesetz wurde 

das IfSG auch im Bereich des Masernschutzgesetzes vom 10.02.2020 geändert.  

Anordnungen, Nachweise über die Immunität gegen Masern beizubringen, sind seit-

dem kraft Gesetzes sofort vollziehbar. Damit ändert sich die Qualität einer solchen 

Anordnung. Sie ist jedenfalls jetzt als Verwaltungsakt zu charakterisieren.  

 

Der BayVGH stellt klar, dass dann, wenn eine medizinische Kontraindikation gegen 

die Masernschutzimpfung geltend gemacht wird, diese durch ärztliches Zeugnis be-

legt werden muss und es nicht der Gesundheitsbehörde obliegt, die Voraussetzun-

gen einer Kontraindikation von Amts wegen zu prüfen. Auf die Frage, ob eine medizi-

nische Kontraindikation auch aus psychiatrischen Gründen denkbar sei, komme es 

deshalb im vorliegenden Fall nicht an; grundsätzlich ausgeschlossen dürfte eine me-

dizinische Kontraindikation insbesondere bei einer wahnhaften Störung nicht sein. 

Den Vortrag, dass Ärzten, die eine Kontraindikation bestätigten, Strafverfolgung 

drohe, hält der BayVGH für nicht belegt und verweist insoweit auf den Gesetzeswort-

laut, die Motive des Gesetzgebers und die Entscheidung des Bundesverfassungs- 

gerichts (BVerfG) vom 21.07.2022, Az. 1 BvR 469/20 u.a., BVerfGE 162, 378 zum 

Masernschutzgesetz, wonach dessen Regelungen gerade den Schutz derjenigen be-

zweckten, die nicht gegen Masern geimpft werden können.  

 

Die Entscheidung des BVerfG wird weiter unter den Gesichtspunkten herangezogen, 

dass die in § 20 Abs. 8 ff. IfSG bestimmte Nachweispflicht keine mit Zwang durch-

setzbare Impfpflicht anordne und dass ein schulpflichtiges Kind (im Gegensatz zu 

den vom BVerfG entschiedenen Fällen von Kindergartenkindern) der Nachweispflicht 

regelmäßig nicht ausweichen könne. Nachdem der Gesetzgeber mit der Nachweis-

pflicht bei Masern ausdrücklich „keine Impfpflicht“ (nach der zitierten Gesetzesbe-

gründung in BT-Drs. 19/13452 „handelt es sich nicht um eine durch unmittelbaren 

Zwang durchsetzbare Pflicht“) habe begründen wollen, sei dies bei der Durchsetzung 
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der Nachweispflicht zu berücksichtigen. Die Anwendung von Verwaltungszwang 

dürfe daher bei schulpflichtigen Kindern nicht zu einer faktischen Impfpflicht führen. 

 

Die im konkreten Fall erfolgte Zwangsgeldandrohung befand der BayVGH für rechts-

widrig, weil dabei erkennbar kein Entschließungsermessen ausgeübt und auch das 

Auswahlermessen nur floskelhaft begründet worden sei. Damit unterbleibt eine Be-

fassung mit der von der Beschwerde aufgeworfenen Frage, ob nicht auch ein 

Zwangsgeld Zwang in Bezug auf die im Raum stehende Impfpflicht bedeuten könne. 

Das Zwangsgeld wird im Allgemeinen als das am wenigsten belastende und deshalb 

zuerst in Betracht kommende Zwangsmittel angesehen.  

 

 

Kaiser 
Oberlandesanwältin 
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