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Wichtige neue Entscheidung 
 
Verwaltungsprozessrecht: Antragsbefugnis anerkannter Umweltverbände im einst-
weiligen Rechtsschutz gegen eine Baugenehmigung nach § 30 Abs. 1 BauGB 
 
§ 80a Abs. 3, § 80 Abs. 5 Satz 1 VwGO, § 1 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5, § 2 Abs. 1 und 
Abs. 4 UmwRG, § 30 Abs. 1 BauGB, Art. 9 Abs. 3 AK 
 
Antragsbefugnis 
Rechtsschutzbedürfnis 
Inzidente Normenkontrolle 
Anerkannter Umweltverband 
Verbandsklage 
Einzelbaugenehmigung 
Bebauungsplan 
 
Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Beschluss vom 10.12.2020, Az. 9 CS 20.892 
 
 
 

Orientierungssätze der LAB: 

1. Eine nach § 30 Abs. 1 BauGB auf der Grundlage eines qualifizierten Bebauungs-

plans erteilte Baugenehmigung kann eine Zulassungsentscheidung unter Anwen-

dung umweltbezogener Rechtsvorschriften im Sinn des § 1 Abs. 1 Satz 1 

Nr. 5 UmwRG darstellen. In diesem Fall ist für einen Antrag nach § 80a Abs. 3 

i.V.m. § 80 Abs. 5 Satz 1 VwGO die Antragsbefugnis eines anerkannten Umwelt-

verbands, der sich auf sein Verbandsklagerecht nach § 2 Abs. 1 und 4 UmwRG 

beruft, zu bejahen.  
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2. Ein Bebauungsplan als kommunale Satzung ist als Rechtsvorschrift des Landes-

rechts im Sinn des § 1 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 UmwRG anzusehen, wenn der Bebau-

ungsplan umweltbezogene Rechtsvorschriften enthält (a.A. BayVGH, B.v. 

11.04.2018 – 2 CS 18.198 – juris Rn. 9; B.v. 22.08.2018 – 2 CS 18.1126 – Rn. 7 

[n.v.]; offenlassend BayVGH, B.v. 08.10.2020 – 2 ZB 19.449 – juris Rn. 3).   
 

3. Der Anwendung des § 1 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 UmwRG und einer Inzidentprüfung 

des Bebauungsplans im Eilverfahren gegen die Baugenehmigung kann aus Grün-

den des effektiven Rechtsschutzes jedenfalls dann nicht entgegengehalten wer-

den, dass dem Umweltverband daneben die Möglichkeiten eines Normenkon-

trollantrags nach § 47 Abs. 1 VwGO und eines Eilrechtsschutzantrags nach § 47 

Abs. 6 VwGO gegen den Bebauungsplan offenstehen, wenn die Baugenehmi-

gung am selben Tag erteilt wurde, an dem auch der Bebauungsplan in Kraft trat. 

 

Hinweise: 

1. Die vorliegende Entscheidung befasst sich mit der – in Rechtsprechung und  

Literatur umstrittenen – Frage, ob eine nach § 30 Abs. 1 BauGB, also auf der 

Grundlage eines qualifizierten Bebauungsplans, erteilte Baugenehmigung eine 

Zulassungsentscheidung unter Anwendung umweltbezogener Rechtsvorschriften 

im Sinne des § 1 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 UmwRG darstellen kann. Verneint man dies, 

fehlt es auf das Verbandsklagerecht nach dem Umwelt-Rechtsbehelfsgesetz ge-

stützten Rechtsbehelfen anerkannter Umweltverbände (vgl. § 3 UmwRG) gegen 

die Baugenehmigung an der Klage- bzw. Antragsbefugnis.  

 

Die hierzu bisher ergangene Rechtsprechung des 2. Senats des Bayerischen 

Verwaltungsgerichtshofs (BayVGH) ist eher restriktiv (vgl. dazu die in Orientie-

rungssatz 2 zitierten Beschlüsse – z.T. ebenfalls als „Wichtige neue Entschei-

dung“ veröffentlicht), während der 9. Senat in der vorliegenden Entscheidung zu-

gunsten der Umweltverbände einer etwas großzügigeren Linie zuzuneigen 

scheint. Dabei ist allerdings zu beachten, dass die verwaltungsprozessrechtliche 

Beurteilung erheblich von den konkreten Umständen des Einzelfalls abhängen 

kann, insbesondere hinsichtlich der Frage, inwieweit Gründe des effektiven 

Rechtsschutzes es verwehren, den Rechtsschutz gegen die Baugenehmigung 

Suchenden auf die Rechtsschutzmöglichkeiten gegen den Bebauungsplan zu 
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verweisen (die spezielle Sachverhaltskonstellation betonend jüngst auch 

BayVGH, B.v. 8.10.2020 – 2 ZB 19.449 – juris Rn. 6 und 11).  

 

2. Der Sachverhalt der vorliegenden Entscheidung weist die Verfahrensbesonder-

heit auf, dass die vom Umweltverband mit einem Antrag nach § 80a Abs. 3 i.V.m. 

§ 80 Abs. 5 Satz 1 VwGO angegriffene Baugenehmigung am selben Tag erteilt 

wurde, an dem auch der ihr zugrundeliegende Bebauungsplan in Kraft trat. Das 

Verwaltungsgericht hatte (unter Berufung auf BayVGH, B.v. 11.4.2018 – 2 CS 

18.198) den Antrag nach verneinter Antragsbefugnis als unzulässig abgelehnt, 

weil der Bebauungsplan keine umweltbezogene Rechtsvorschrift im Sinn des § 1 

Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 UmwRG sei, sondern seinerseits umweltbezogene Rechtsvor-

schriften nur umsetze. Der 9. Senat des BayVGH folgte dieser Argumentation 

nicht und gab dem Antrag des Umweltverbandes in der Beschwerde statt.  

 

3. Nach Ansicht des 9. Senats des BayVGH kann auch bei der Zulassung von Vor-

haben im Geltungsbereich eines qualifizierten Bebauungsplans nach § 30 

Abs. 1 BauGB die Anwendung einer umweltbezogenen Rechtsvorschrift des Lan-

desrechts in Betracht kommen, wenn der Bebauungsplan in Bezug auf das Vor-

haben umweltbezogene Rechtsvorschriften enthält. Bebauungspläne seien nicht 

von vornherein aus dem Anwendungsbereich des § 1 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 Um-

wRG ausgeklammert. Der Begriff des Landesrechts werde in Abgrenzung zum 

Begriff des Bundesrechts allgemein dahingehend verstanden, dass ihm auch die 

Satzungen der Gemeinden zuzuordnen sind, obwohl die Satzungsgeber kommu-

nale Gebietskörperschaften sind. Dies gelte auch dann, wenn die erlassenen Vor-

schriften auf einer bundesgesetzlichen Ermächtigung beruhen. Ein dritter Rechts-

kreis neben Bundesrecht und Landesrecht bestehe hingegen nicht. Die satzungs-

gebenden juristischen Personen des öffentlichen Rechts seien dem Staat, also 

entweder dem Bund oder einem Land zugeordnet; dementsprechend seien die 

Satzungen entweder als Bundesrecht oder als Landesrecht zu qualifizieren (vgl. 

Rn. 30 f. – a.A. BayVGH, B.v. 11.04.2018 – 2 CS 18.198 – juris Rn. 9; B.v. 

22.08.2018 – 2 CS 18.1126 – Rn. 7 [n.v.]; die Rechtskreiszuordnung von Bebau-

ungsplänen offenlassend hingegen BayVGH, B.v. 08.10.2020 – 2 ZB 19.449  

– juris Rn. 3).  
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4. Bei der vorliegend angefochtenen Baugenehmigung habe zumindest auch eine 

umweltbezogene Rechtsvorschrift des Bebauungsplans geprüft werden müssen, 

weil letzterer aufgrund artenschutzrechtlicher Prüfung Festsetzungen hinsichtlich 

der Neuschaffung von Habitatstrukturen für bestimmte Vogelarten enthält. Ob das 

Landratsamt bei der Erteilung der Baugenehmigung diese umweltbezogenen 

Rechtsvorschriften tatsächlich geprüft bzw. rechtlich zutreffend umgesetzt hat, sei 

für die Einschlägigkeit des § 1 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 UmwRG irrelevant (vgl. Rn. 33 

bis 35).  

 

5. Nach Auffassung des 9. Senats des BayVGH ist zudem nicht ersichtlich, weshalb 

die im Lichte des Art. 9 Abs. 3 Aarhus-Konvention (AK) weit zu verstehende An-

wendung umweltbezogener Normen im Sinne des § 1 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 Um-

wRG nicht auch insoweit in Betracht kommen kann, als solche Normen über ei-

nen Bebauungsplan, der sie umsetzt, vermittelt werden sollen. Das Bedürfnis da-

nach, nicht nur den das Vorhaben ermöglichenden Bebauungsplan, sondern zu-

dem die Letztzulassung auf der Grundlage dieses Bebauungsplans einer Rechts-

kontrolle nach § 2 Abs. 1 UmwRG i.V.m. § 1 Abs. 1 Satz 1 UmwRG zu unterzie-

hen, könne nicht generell verneint werden. Abgesehen davon, dass die Bauge-

nehmigung den umweltbezogenen Festsetzungen eines (wirksamen) Bebauungs-

plans widersprechen könne, werde die Genehmigungsbehörde im Genehmi-

gungsverfahren nach § 30 BauGB immer auch zu prüfen haben, inwieweit sich  

– etwa infolge einer (teilweisen) Konfliktverlagerung auf das nachfolgende Ver-

waltungsverfahren oder aufgrund nachträglicher tatsächlicher oder rechtlicher 

Veränderungen – ein zusätzlicher Regelungsbedarf in der Baugenehmigung im 

Hinblick auf umweltbezogene Rechtsvorschriften noch ergibt. Zumindest insoweit 

könne es also zu einer sogar „unmittelbaren Anwendung“ umweltbezogener 

Rechtsvorschriften außerhalb des Regelungsgehalts des Bebauungsplans kom-

men. Jedenfalls Angebotsbebauungspläne dürften auch in aller Regel noch in 

diesem Sinne Konkretisierungsbedarf bieten. Daneben könne sich aber auch bei 

der Feststellung der Unwirksamkeit des Bebauungsplans in einem gerichtlichen 

Verfahren ergeben, dass die angefochtene Zulassungsentscheidung gegen um-

weltbezogene Rechtsvorschriften verstößt, weil deren Umsetzung mittels Bebau-

ungsplan missglückt ist (Rn. 36).  
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6. Der Anwendung des § 1 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 UmwRG und einer (zumindest auf  

offensichtliche Fehler beschränkten) Inzidentprüfung des Bebauungsplans im Eil-

verfahren gegen die Baugenehmigung könne jedenfalls in der hier vorliegenden 

Fallkonstellation aus Gründen des effektiven Rechtsschutzes auch nicht entge-

gengehalten werden, dass dem Umweltverband daneben die Möglichkeiten eines 

Normenkontrollantrags nach § 47 Abs. 1 VwGO und eines Eilrechtsschutzantrags 

nach § 47 Abs. 6 VwGO gegen den Bebauungsplan offenstehen. Ein Vorrang  

dieser Normenkontrollverfahren gegenüber einer Anfechtungsklage gegen eine 

auf der Basis eines Bebauungsplans erteilte Baugenehmigung nach § 1 Abs. 1 

Satz 1 Nr. 5 UmwRG sei wie auch sonst im Verhältnis der prinzipalen zur inziden-

ten Normenkontrolle und den Antragsarten aus § 47 Abs. 6 VwGO sowie §§ 80a, 

80 und 123 VwGO nicht ersichtlich (den Aspekt der Vermeidung von Doppelprü-

fungen in Bezug auf den Bebauungsplan einerseits und die auf dem Bebauungs-

plan fußende Baugenehmigung andererseits betonend hingegen BayVGH, B.v. 

11.04.2018 – 2 CS 18.198 – juris Rn. 9; B.v. 22.08.2018 – 2 CS 18.1126 – Rn. 7 

[n.v.]). Soweit aus dem Unionsrecht oder der Aarhus-Konvention zwar möglicher-

weise kein zwingender Anspruch auf eine vollständige Inzidentkontrolle eines Be-

bauungsplans im Rahmen eines Eilverfahrens gegen eine auf seiner Grundlage 

ergangene Entscheidung abgeleitet werden könne, dürfe andererseits aber kein 

(unionsrechtswidriges) Rechtsschutzdefizit dadurch entstehen, dass eine Inzi-

dentkontrolle im gegen eine Baugenehmigung gerichteten Eilverfahren verweigert 

wird, obwohl damit eine effektive Rechtskontrolle gerade nicht (mehr) erreicht 

werden kann (vgl. Rn. 42).  

 

Hier sei die Baugenehmigung am Tag des Inkrafttretens des ihr zugrundeliegen-

den Bebauungsplans erteilt worden. Daraus lasse sich ersehen, dass für den Um-

weltverband keine Möglichkeit bestand, die Erteilung dieser Baugenehmigung mit 

einer einstweiligen Anordnung nach § 47 Abs. 6 VwGO gegen den Bebauungs-

plan zu verhindern. In einem solchen Fall fehle es wohl schon an der für eine An-

ordnung nach § 47 Abs. 6 VwGO erforderlichen Dringlichkeit, wenn der Bebau-

ungsplan – wie hier – im Wesentlichen nur das genehmigte Vorhaben zulässt. Zu-

dem könnte der Antragsteller mit einem solchen Eilantrag nach § 47 Abs. 6 

VwGO lediglich die vorläufige Aussetzung des Vollzugs des Bebauungsplans, 

nicht jedoch seine vorläufige Unwirksamkeitserklärung erreichen. Schließlich 
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ließe ein Erfolg eines Normenkontrolleilantrags die Vollziehbarkeit einer auf der 

Grundlage des angefochtenen Bebauungsplans ergangenen Baugenehmigung 

unberührt.  

Dem Umweltverband könne schließlich auch nicht entgegengehalten werden, 

dass er einen Normenkontrollantrag bzw. Normenkontrolleilantrag ausnahms-

weise bereits   v o r   dem Inkrafttreten des Bebauungsplans hätte stellen können. 

Denn ein solcher Antrag sei grundsätzlich unzulässig. Etwas Anderes käme allen-

falls dann in Betracht, wenn der Antragsteller durch Rechtsmittel gegen die Bau-

genehmigung keinen hinreichenden Rechtsschutz erlangen könnte, was aber bei 

einer inzidenten Überprüfung der Wirksamkeit des Bebauungsplans im Antrags-

verfahren nach § 80a Abs. 3 i.V.m. § 80 Abs. 5 Satz 1 VwGO in einem im jeweili-

gen Einzelfall gebotenen Umfang gerade nicht der Fall sei (vgl. Rn. 43 f.). 

 

 

Dr. Martić 
Oberlandesanwalt 
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