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Wichtige neue Entscheidung 

 
Ausländerrecht: Unterbrechung der Kontinuität des zehnjährigen Aufenthalts im 
Sinne des Art. 28 Abs. 3 Buchst. a der Richtlinie 2004/38/EG bzw. § 6 Abs. 5 Satz 1 
FreizügG/EU durch Inhaftierung – II 
 
Art. 28 Abs. 3 Buchst. a RL 2004/38/EG, § 6 Abs. 5 Satz 1 FreizügG/EU 
 
Ununterbrochener Aufenthalt von zehn Jahren im Aufnahmemitgliedstaat  
Unterbrechung der Kontinuität durch Freiheitsentzug 
Abreißen der zuvor zum Aufnahmemitgliedstaat geknüpften Integrationsbande 
Unterbringung in einer Entziehungsanstalt 
 
Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Beschluss vom 09.10.2023, Az. 10 ZB 23.1319 
 
 
 

Orientierungssätze der LAB: 

1. Maßgeblich für das Abreißen der Integrationsbande im Wege der Gesamtbetrach-

tung ist nach dem Sinn und Zweck des Art. 28 Abs. 3 Buchst. a RL 2004/38/EG 

bzw. § 6 Abs. 5 Satz 1 FreizügG/EU, ob das Strafgericht in dem strafgerichtlichen 

Urteil als Rechtsfolge eine freiheitsentziehende Maßnahme bestimmt hat. Es ist 

der Freiheitsentzug, welcher zu einer Trennung von der Gesellschaft des Aufnah-

memitgliedstaats führt. 
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2. Ebenso wie die Untersuchungshaft ist auch die Maßregel der Unterbringung in  

einer Entziehungsanstalt eine freiheitsentziehende Maßnahme im vorstehenden 

Sinne. 

 

Hinweis: 

Wie der von uns ebenfalls als „Wichtige neue Entscheidung“ veröffentlichte Be-

schluss des Bayerischen Verwaltungsgerichtshofs (BayVGH) vom 08.05.2023 (Az. 

10 ZB 22.2234, juris) befasst sich auch der vorliegende Beschluss des BayVGH im 

Rahmen einer Verlustfeststellung nach § 6 FreizügG/EU bei der Prüfung der beson-

deren Schutzstufe des § 6 Abs. 5 Satz 1 FreizügG/EU, der Art. 28 Abs. 3 Buchst. a 

der Richtlinie 2004/38/EG in deutsches Recht umgesetzt hat, mit der Frage, ob ein 

Zeitraum der Verbüßung eines Freiheitsentzugs die Kontinuität des erforderlichen 

zehnjährigen Aufenthalts unterbricht. Im Berufungszulassungsverfahren hatte die 

Klägerseite eingewandt, die Inhaftierung des Klägers aufgrund der Untersuchungs-

haft und der anschließende Vollzug der Maßregel der Unterbringung in einer Entzie-

hungsanstalt könnten nach der Rechtsprechung des Europäischen Gerichtshofs 

(EuGH) nicht zu einem Abreißen der Integrationsbande führen, weil diese kein Voll-

zug einer Freiheitsstrafe seien. 

 

Dem ist der BayVGH entgegengetreten. 

 

In Rn. 11 des Beschlusses zeichnet er – instruktiv und detailliert – die einschlägige 

Rechtsprechung des EuGHs zu dieser Frage nach (vgl. hierzu auch: BayVGH, Be-

schluss vom 08.05.2023, Az. 10 ZB 22.2234, juris Rn. 8 ff.; Beschluss vom 

19.10.2022, Az. 10 ZB 22.2042, juris Rn. 6; Urteil vom 29.01.2019, Az. 10 B 18.1094, 

juris Rn. 40) und kommt anschließend (Rn. 12) – überzeugend – zu dem Schluss, 

dass maßgeblich für das Abreißen der Integrationsbande im Wege der Gesamtbe-

trachtung nach dem Sinn und Zweck des Art. 28 Abs. 3 Buchst. a RL 2004/38/EG 

und damit auch § 6 Abs. 5 Satz 1 FreizügG/EU ist, ob das Strafgericht in dem straf-

gerichtlichen Urteil als Rechtsfolge eine freiheitsentziehende Maßnahme bestimmt 

hat oder nicht. Es sei der Freiheitsentzug, welcher zu einer Trennung von der Gesell-

schaft des Aufnahmemitgliedstaats führe. Ebenso wie die Untersuchungshaft sei 
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auch die Maßregel der Unterbringung in einer Entziehungsanstalt eine freiheitsent-

ziehende Maßnahme (vgl. BVerfG, Beschluss vom 16.03.1994, Az. 2 BvL 3/90 u.a., 

juris Rn. 78 f.). 

 

Im Folgenden (Rn. 13) verweist der Senat auf seine Rechtsprechung, wonach die 

vollzogene Untersuchungshaft der vollstreckten Freiheitsstrafe gleichsteht und folg-

lich die Integrationsbande entfallen lassen kann. Habe der Verurteilte aus Anlass  

einer Tat, die Gegenstand des Verfahrens ist oder gewesen ist, Untersuchungshaft 

oder eine andere Freiheitsentziehung erlitten, werde diese nach § 51 Abs. 1 Satz 1 

StGB auf die zeitige Freiheitsstrafe angerechnet. Die genannte Anrechnung bewirke, 

dass die Untersuchungshaft der Freiheitsstrafe gleichgeachtet wird und damit alle 

Wirkungen der Strafverbüßung erfüllt (vgl. BayVGH, B.v. 12.12.2019 – 10 ZB 

19.2195 – juris Rn. 8 m.w.N.). 

 

Gleiches gelte – so der BayVGH (Rn. 14) – für den Vollzug der Maßregel der Unter-

bringung in einer Entziehungsanstalt nach § 61 Nr. 2 i.V.m. § 64 StGB. Es gelte ein 

zweispuriges System, das als Rechtsfolge neben der Verhängung einer Strafe die 

Anordnung von Maßregeln der Besserung und Sicherung vorsehe. Dabei werde die 

Maßregel der Unterbringung in einer Entziehungsanstalt nach § 64 StGB, die eine 

freiheitsentziehende Maßnahme sei (s.o.), regelmäßig neben der verhängten Strafe 

angeordnet (vgl. Ziegler in v. Heintschel-Heinegg, StGB, 58. Aufl., Stand: 1.8.2023, 

§ 64 Rn. 20 m.w.N.). Werde die Maßregel ganz oder zum Teil vor der Strafe voll- 

zogen, so werde nach § 67 Abs. 4 StGB die Zeit des Vollzugs der Maßregel auf die 

Strafe angerechnet, bis zwei Drittel der Strafe erledigt seien. Die Anrechnung spre-

che – ebenso wie bei der Untersuchungshaft (s.o.) – dafür, die Maßregel der Unter-

bringung in einer Entziehungsanstalt einer Freiheitsstrafe gleich zu erachten. 

 

 

Dr. Riedl 
Oberlandesanwalt 
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